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1 IDENTIFICACION DE PROPUESTAS

Una vez establecidos los principios, criterios y directrices que regiran la Agenda Forestal de Navarra, y a

partir del conocimiento generado en el diagndstico, se procede a la identificacion de propuestas.

Las propuestas tienen tres componentes: una imagen objetivo a la que tender a medio y largo plazo,
unas medidas para avanzar en dicha accidn y un sistema de gestion de dichas medidas (Gémez 2007)

. IMAGEN OBJETIVO
DIAGNOSTICO I:> (VISION Y MISION)
MEDIDAS

|

SISTEMA DE GESTION

Figura 1: Enfoque finalista de la planificaciéon. Tomado de Gémez Orea 2007
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2 IMAGEN OBIJETIVO

Para el establecimiento de una imagen objetivo se utilizan los términos de vision y mision.

2.1 VISION

La vision define las metas que pretendemos conseguir en el futuro. Estas metas tienen que ser realistas
y alcanzables, puesto que la propuesta de visidn tiene un caracter inspirador y motivador. Para la
definicion de la vision, nos ayudarad responder a las siguientes preguntas: {Qué queremos lograr?,
¢dénde queremos estar en el futuro?, ¢para quién lo haremos?,

La vision adoptada para la politica forestal de Navarra en los préximos afios es:.

Todos los bosques de Navarra son sanos, estables y
resilentes, estan adaptados al cambio climdtico y son
gestionados de forma sostenible, producen bienes y servicios
econdomicos, ambientales y sociales, a través de un sector
forestal moderno, competitivo y cooperativo, de forma que
la actividad forestal se convierte en una actividad
econémica de importancia para Navarra, y los bosques
sirven para restablecer las relaciones de una sociedad
urbana con la naturaleza que revierte estos beneficios al

ambito rural.

2.2 MISION

La Mision es el motivo, propdsito, fin o razon de ser de la estrategia porque define:

1) lo que pretende cumplir en el entorno o sistema en el que actua,
2) lo que pretende hacer.
3) el para quién lo va a hacer

La Agenda Forestal de Navarra adopta la siguiente misidn:

Juntos y juntas, todos los agentes del sector forestal,
desarrollamos un sector moderno, competitivo y cooperativo
que permite la mejora del patrimonio forestal de todos los
navarros y navarras y la conservacion de sus ecosistemas
naturales, impulsa el desarrollo de la actividad forestal
como una actividad econdmica de importancia para
Navarra, genera riqueza para nuestros pueblos y ciudades, y
transmite y ensefia a la sociedad el disfrute y respeto de los
valores de nuestros montes.

IDENTIFICACION DE PROPUESTAS 6
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3 EJES ESTRATEGICOS

Las medidas propuestas se han organizado en 5 ejes estratégicos. Estos ejes son:

e EJE1: GOBERNANZA FORESTAL

e EJE2: CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS NATURALES
e EJE3: FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL

e EJE 4: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

e EJES5:INNOVACION Y CONOCIMIENTO

El n2 de programas, objetivos y medidas para cada uno de los ejes son:

EJE PROGRAMAS OBJETIVOS  MEDIDAS ‘
GOBERNANZA FORESTAL 9 25 54

CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS NATURALES 4 4 23
FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL 7 35 70
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD 5 7 16
INNOVACION Y CONOCIMIENTO 6 15 40

TOTAL 31 86 203

N2 de propuestas por Eje

B PROGRAMAS 1 OBJETIVOS MEDIDAS

70
54
40
16 15
5 7 6
mm B -._
GOBERNANZA CAMBIO FOMENTO DEL  CONSERVACION  INNOVACION Y
FORESTAL CLIMATICOY  SECTOR FORESTAL DE LA CONOCIMIENTO
RIESGOS BIODIVERSIDAD

NATURALES
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EJE 1: GOBERNANZA FORESTAL
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OBJETIVOS DE LA GOBERNANZA FORESTAL

La Gobernanza Forestal debe tener como objetivo principal promover y desarrollar la Gestion Forestal
Sostenible en todos los montes de Navarra, como el instrumento basico e imprescindible que permite
generar, de forma equilibrada, un maximo de beneficios ambientales, econdmicos y sociales,
garantizando al mismo tiempo su proteccién; contribuyendo a la calidad de vida de la ciudadania y el
desarrollo sostenible de las generaciones actuales y futuras, tanto a nivel local como global.

La Gobernanza Forestal debe tener como objetivo principal
promover y desarrollar la Gestion Forestal Sostenible en
todos los montes de Navarra, como el instrumento bdsico e
imprescindible que permite generar de forma equilibrada,
un madximo de beneficios, garantizando su proteccion 'y

contribuyendo a la calidad de vida de la ciudadania

La responsabilidad por la preservacidon de los bosques y los multiples bienes y servicios esenciales que
generan, en un contexto global cambiante, debe ser una responsabilidad compartida por lo toda la
sociedad. Para ello es necesario actuar desde un enfoque de gestion de la demanda, tal y como se ha
descrito en los apartados iniciales de la presente Agenda (Documento Diagndstico, punto 2), incidiendo
en la sociedad y provocando en ella los cambios profundos que se requieren para solucionar los
problemas de los bosques y el sector forestal. La aplicacion efectiva de una Gestion Forestal Sostenible
depende de la contribucion de todos y todas los agentes, desde la propiedad forestal hasta las
comunidades rurales, pasando por la industria forestal y la ciudadania, organizaciones cientificas, y
organizaciones no gubernamentales. Por tanto, la Gobernanza Forestal debe constituir el marco donde
los diferentes agentes puedan participar en los diversos niveles de planificacién y aplicacidn; creando
nuevos instrumentos y reactivando los foros de existentes, siendo para ello imprescindible una nueva
formulacion y activacion del Consejo Asesor Forestal.

Para favorecer la participacion ciudadana, es imprescindible facilitar el acceso a la informacion. Por
otro lado la Gestidn Forestal Sostenible debe ser creible y demostrable, para lo cual debe estar basada
en indicadores forestales cualitativos y cuantitativos contrastados y que cuenten con una aceptacion y
consenso internacional que permita ademas su comparacion. Por todo ello, la Gobernanza Forestal,
deberd procurar la generaciéon y transmisidon de informacion contrastada, fiable y de calidad, que sirva
ademds para supervisar la propia gestidn, favorecer el posicionamiento del sector y comunicar a la
ciudadania los logros de la aplicacidon de la Gestidn Forestal Sostenible.

A partir de dicha informacién, también deberan establecerse programas de comunicacién para
concienciar a la sociedad y mejorar su comprension y reconocimiento sobre la multifuncionalidad de los
montes, sus multiples beneficios, la importancia de la Gestién Forestal Sostenible en la proteccion y
estabilidad de los bosques, los servicios vitales que producen, su contribucion al desarrollo sostenible, la
mitigacion del cambio climatico, la calidad de vida de las personas, etc.

La Gobernanza Forestal debe considerar todas las actividades y politicas sectoriales que se desarrollan
en el ambito forestal, y debe adoptar un enfoque integral y holistico de manera transversal,
trascendiendo el enfoque sectorial, de forma coordinada y proactiva para mantener la coherencia entre
los objetivos y generar sinergias con otros sectores como energia, agricultura, ganaderia, caza,
desarrollo rural, ordenacion del territorio, construccion, etc.

EJE 1: GOBERNANZA FORESTAL 11



Ademas, los bosques pueden utilizarse como una herramienta de integracion de los ambitos urbano y
rural. La Gobernanza Forestal puede proporcionar nuevas formas de conocimiento mutuo,
corresponsabilidad, interdependencia, reciprocidad, que por un lado, puedan servir para re-establecer
una nueva relacidon de las personas urbanas con la naturaleza, y por otro, generar flujos para el
mantenimiento y mejora de la economia y calidad de vida de la poblacién rural.

La Gobernanza Forestal debe promover la agrupacion forestal para abordar el problema de la
fragmentacion de la propiedad; asi como nuevas formas de gestion y venta conjunta que disminuyan
los costes, aporten dinamismo al sector y mejoren la rentabilidad de las explotaciones. Asimismo, es
necesario seguir fomentando el asociacionismo forestal en un sector, que se caracteriza por su la falta
de unidn y cultura asociativa.

Para potenciar la contribucién de los bosques al desarrollo sostenible, la Gobernanza Forestal debera
contar con instrumentos legales y administrativos agiles y adecuados. Por un lado es necesaria la
simplificacion y modernizacion de la administracion, reduccion de tramites burocraticos y plazos. Por
otro lado, es necesario estudiar la necesidad de simplificar o actualizar la legislacion que dificulta el
desarrollo del sector.

La Gobernanza Forestal debe facilitar los recursos suficientes que requiere una aplicacion eficaz de la
gestion forestal sostenible Para ello, es necesario dotarla de instrumentos financieros, y buscar
mecanismos innovadores, favorecer la contribucién de otros agentes a través de la responsabilidad
social corporativa, busqueda de alianzas publico-privadas, financiacién europea, asi como establecer
programas de ayudas y proponer y estudiar aspectos de fiscalidad, compra publica verde, huellas de
carbono, etc.

La Gobernanza Forestal debe considerar también, la globalidad de los retos a los que se enfrentan los
bosques, reconocer la incidencia de nuestros habitos de consumo a escala global y actuar con
responsabilidad; y cooperar de forma solidaria con a otros paises o regiones para mejorar sus politicas
forestales y su gobernanza forestal.

Finalmente, es necesario valorar la necesidad de dotar de instrumentos para la Gobernanza Forestal y
el desarrollo de la Agenda Forestal de Navarra, creando un érgano que desarrolle, dinamice y coordine
algunos de los programas contenidos en los diferentes ejes, como generaciéon de informacion,
seguimiento, explotacién de la informacion, generacién de méldelos, herramientas de gestion selvicolas,

gestion agrupada, redes, cooperacion de redes, captacion de fondos, etc.
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PROGRAMAS DE GOBERNANZA FORESTAL

Para el cumplimiento de estos objetivos se proponen los siguientes Programas para la Gobernanza
Forestal en Navarra:

G.P1 Programa de corresponsabilidad en la gestion forestal sostenible.
G.P2 Legislacion forestal: revision y simplificacion de la normativa.
G.P3 Programa de financiacion de la Gestion Forestal Sostenible

G.P4 Consolidacidn de la Gestidn Forestal Sostenible en Navarra

G.P5 Desarrollo de un sistema de informacion forestal.

G.P6 Programa de comunicacion forestal.

G.P7 Programa de agrupacion de la gestion forestal sostenible

G.P8 Modernizacion de la Administracidn Forestal.

G.P9 Programa de gestion y sequimiento

Cada uno de los programas llevara asociados unos objetivos y unas medidas para su cumplimiento.

EJE 1: GOBERNANZA FORESTAL 13




G-P1 DIAGNOSIS

La de la Gestion Forestal Sostenible y las politicas forestales depende de la
, entendida como el compromiso, la implicacién y contribucion real, de

grupos de interés: clase politica, instituciones, propietarios y propietarias, comunidades locales, sector

empresarial, profesionales, técnicas y técnicos, organizaciones no gubernamentales, organizaciones

cientificas y académicas, y la sociedad en general. Por ello, la participacion publica se integra en todas

las politicas forestales actuales y es también un principio rector de la presente Agenda Forestal de

Navarra.

Navarra ha adoptado iniciativas de , cuyos pilares son la transparencia, participacién y
la colaboracion, de forma que se adaptado el funcionamiento de la administraciéon para facilitar la
participacion y colaboracion ciudadana en la elaboracién de politicas y toma de decisiones y gestion de
lo publico.

La se basa en la transparencia y el acceso a la informacién. Por otro lado, la
participacion, entendida como un didlogo constructivo entre la ciudadania y las instituciones ademas
que enriquecer la accion de gobierno y dotar de legitimidad a las decisiones; sirve también para
concienciar a la poblaciéon implicada sobre la importancia de “lo forestal”, por lo que en ella deben
integrarse los programas de informacidén comunicacién.

Por otro lado, actualmente existen diferentes y de participacion, tanto del ambito
forestal, que agrupan a los principales agentes del sector, como el Consejo Asesor Forestal o la Mesa de
la Madera; como otros intersectoriales para la integracion y coherencia de las politicas de la
administracion foral de Navarra. No obstante, muchos de estos érganos se encuentran actualmente

Y s necesaria su reactivacion.

Finalmente, el Gobierno de Navarra cuenta con iniciativas para promover la de la sociedad
mediante programas y ayudas al voluntariado ambiental, custodia de territorio y ciencia ciudadana. No
obstante, la falta de cultura forestal hace que la aportacion de este tipo de iniciativas en el ambito
forestal sea escasa o practicamente nula.

G-P1 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

G P1 CORRESPONSABILIDAD EN LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

G-P1-O OBIJETIVOS

G-P1-01 Integrar la participacion de los grupos de interés en los procesos de planificacion y toma de
decisiones en los diferentes niveles de actuacion de la gestion forestal. Actualizar y activar
el Consejo Asesor Forestal, Asegurar la presencia del sector en el Consejo Navarro de Medio
Ambiente.

G-P1-02 Fomentar la contribucidn ciudadana en el dmbito forestal.
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G-P1-01 INTEGRAR LA PARTICIPACION EN LOS DIFERENTES NIVELES DE GESTION
FORESTAL.

Es necesario integrar la participacion de todos y todas los agentes interesados en los procesos de
planificacion y decision de la gestion forestal, en sus diferentes niveles, y buscar formas para incorporar
sus aportaciones, mediante grupos consultivos, redes u otros mecanismos a fin de crear conciencia,
fomentar la difusion e intercambio de informacidn, y facilitar la coordinacién de las aportaciones.

Por un lado, es necesario reactivar los drganos consultivos y realizando previamente una reflexiéon para
su potenciacién y racionalizacion, ver necesidades de reorganizacion, simplificacion o creacion de otros
nuevos; su funcionamiento, y los agentes que participan en ellos.

Por otro lado, es necesario incorporar mecanismos de participacion publica en los instrumentos de
ordenacion forestal en montes publicos, que como se ha dicho anteriormente son la base de la gestion
forestal sostenible. Para ello, se propone incorporar a las normas técnicas para la redaccion de los
instrumentos de planificacién, una metodologia para facilitar la participaciéon de todos los agentes
locales de interés en su redaccion.

G-P1-02 FOMENTAR LA CONTRIBUCION CIUDADANA EN EL AMBITO FORESTAL.

Es necesario fomentar la contribucion ciudadana en el dmbito forestal, como un instrumento para la
gestion forestal sostenible, la concienciacién y sensibilizacidon de la sociedad, y el desarrollo de una
cultura forestal.

Para ello, se deberdan promover acciones de voluntariado forestal, ciencia ciudadana y custodia
forestal, integrandola en los programas existentes de Gobierno de Navarra u otros existentes.

G.P1 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa

G P1 CORRESPONSABILIDAD EN LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

G-P1-M MEDIDAS

G-P1-M1 Reactivar los drganos consultivos forestales de Navarra. (reflexion y reactivacion).

G-P1-M2 Incorporar a las normas técnicas para la redaccion de los instrumentos de planificacion,, de
forma conjunta al Programa de Gobernanza (medida G-P4-M4) una metodologia para
facilitar la participacion de todos los agentes locales de interés en su redaccion.

G-P1-M3 Promover acciones de voluntariado forestal, ciencia ciudadana y custodia forestal, a través
de en los programas de Gobierno de Navarra u otros existentes.

EJE 1: GOBERNANZA FORESTAL 15




G-P2 DIAGNOSIS

El programa de legislacion forestal presentara un doble foco: sobre la propia del “ambito
, Y sobre que influye en el desarrollo del sector.

La Gestidn Forestal Sostenible requiere de un marco juridico fiable que determine entre otros los
derechos y deberes de la propiedad forestal y demas usuarios de los montes y establezca las normas e
conservacion y defensa del patrimonio forestal.

La legislacion forestal de Navarra se rige estrictamente por la Ley Foral 13/1990 de Proteccion y
Desarrollo del Patrimonio Forestal, sus posteriores modificaciones, y el Reglamento de Montes,
desarrollado por Decreto Foral 59/1992, sin olvidar la legislacién basica estatal en lo que afecta a los
monte privados. No obstante, existe también otra legislacién de caracter ambiental, y otras normas
sectoriales y de administracién local que afectan al ambito forestal, por lo que en realidad, la

se ha ido adaptando segun las diferentes necesidades.

El marco legislativo forestal se debe adecuar a las principales demandas del sector y de la sociedad en
relacion con los terrenos forestales, y este se encuentra accesible en el portal www.navarra.es si bien
pueden y deben explorarse formas de de la legislacién forestal, integracion y busqueda
de sinergias con otras normas, principalmente aquellas que hacen referencia a la caza, espacios
naturales, fauna, flora, compras publicas, contratos y ordenacién del territorio.

También hay que considerar que la existencia de documentos de planificacién aprobados por la
Administracion forestal puede servir para simplificar y agilizar determinados tramites administrativos
necesarios para obtener la autorizacion de medidas que ya estan contempladas en los mismos.

La reglamentacion para la de montes publicos, junto con la falta de agilidad de
determinados tramites administrativos descritos en el apartado anterior, se ha convertido en un
problema para el sector, y es necesario que permitan el desarrollo de
nuevas formas de venta de madera, de acuerdo con el programa de agrupacion de la gestidn forestal.

Por otro lado, la actividad del sector forestal puede verse influida por de diverso
tipo, como la relativa a transporte por carretera, empleo de madera en la construccion, ganaderia
extensiva, huella de carbono, compra publica verde, calidad del aire, etc.
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G-P2 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

G-P2 REVISION Y SIMPLIFICACION DE LA NORMATIVA

G-P2-0 OBJETIVOS

G-P2-01 Evaluacion y actualizacion de la normativa en el dmbito forestal y sus procedimientos
administrativos.

G-P2-02 Eliminar las barreras legales que impiden el desarrollo de nuevas formas de venta de
madera (de acuerdo con el programa de agrupacion forestal)

G-P2-03 Incidir en otras normativas sectoriales para fomentar del sector forestal.

G.P2 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

G-P2 REVISION Y SIMPLIFICACION DE LA NORMATIVA

G-P2-M MEDIDAS

G-P2-M1 Realizar una evaluacion de la legislacion forestal y realizar propuestas legislativas para su
actualizacion y simplificacion, eliminando duplicidades o incompatibilidades.

G-P2-M2 Revisar (de forma conjunta con los programas de agilizacion de la administracion), los
procesos necesarios para obtener determinadas autorizaciones, especialmente con la
existencia de documentos de planificacion aprobados.

Modlificar la legislacion y reglamentos forestales y de administracion local, para favorecer

G-P2-M3
el desarrollo de nuevas formas de venta de madera

G-P2-M4 Identificar normas sectoriales que afectan al sector forestal y proponer cambios

normativos, como por ejemplo:
e Ganaderia extensiva
e Espacios naturales, flora y fauna.
e Establecer un porcentaje minimo de construccion con madera
e Compra publica verde
e Huella de carbono
e Transporte por carretera de la madera.
e Fiscalidad de los productos forestales
e Ventajas fiscales para las empresas que inviertan en sector forestal.

e (Otros
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G-P3 DIAGNOSIS

Los que genera la actividad forestal por si mismos, para la aplicacién de una
. En muchos casos, y a falta de una metodologia comun para la evaluacion de
la rentabilidad de los montes, muchos de ellos, por muchos motivos, presentan balances negativos
desde el punto de vista exclusivo de la explotacidn forestal. Hay que considerar también que los
que prestan los bosques a toda la sociedad, ni las externalidades que generan, estan
valorados ni reconocidos, de forma que no puede compensarse por ellos, de forma directa o indirecta, a
sus propietarios.

Los montes requieren de no sélo para su fomento, sino para garantizar su yla
conservacion de los valores naturales y los servicios que prestan, y a menudo las inversiones realizadas
no son suficientes para cubrir la extensa superficie forestal de Navarra. Los presupuestos de inversidn
publica destinados a la mejora de los servicios forestales en Navarra se han reactivado en los ultimos
afios, pero durante la crisis econdmica, se llegaron a suprimir en un momento dado las a
trabajos forestales. Estas ayudas se han consolidado pero deben adaptarse a la creciente demanda
existente. A su vez se han activado otras ayudas tales como pastos montanos, guardas de entidades
locales, caza, uso publico, planes de gestién de particulares, industria forestal o infraestructuras
ganaderas.

Por todo ello, junto a otras medidas de fomento e innovacién en el sector que incrementen la
rentabilidad econdmica de los montes, la Gobernanza Forestal debe facilitar los recursos suficientes que
requiere una aplicacién eficaz de la gestidn forestal sostenible e integral y es necesario dotarla de
instrumentos financieros necesarios y buscar mecanismos innovadores a todos los niveles, incluidos la
financiacidn privadas y e incentivos fiscales para las empresas que quieran invertir en “imagen verde” o
responsabilidad social empresarial, para proyectos ambientales.

Muchas de las medidas forestales se cofinancian en el marco de la . El actual programa

2014-2020 estad proximo a finalizar, y el sector forestal debe evaluar su viabilidad al final del
programa, se debe participar en su elaboracién y proponer la cofinanciacion de las medidas prioritarias
contenidas en la Agenda Forestal de Navarra. Asimismo, los , en el marco del
Programa LIFE, u otros programas de los Fondos Estructurales, deben ser aprovechados para la
realizacidn de proyectos estratégicos de la presente estrategia

Los también pueden contribuir con sus recursos, tanto
a la financiacion de la gestion forestal sostenible de Navarra, como a la agrupacion de la gestion, el
desarrollo de modelos y la experimentacion en las diferentes Comarcas Forestales.

Finalmente, el Plan Forestal de 1998 proponia la creacién de un como instrumento
financiero para su desarrollo. Esta propuesta, que no se llego se llegd a desarrollar, podria estudiarse de
nuevo.
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AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

G-P3 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

G-P3 PROGRAMA DE FINANCIACION DE LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

G-P3-0 OBJETIVOS

G-P3-01 Proveer los recursos suficientes para una aplicacion eficaz de la gestion forestal sostenible
que requiere Navarra y dotarla de los instrumentos financieros necesarios.

G-P3-02 Aumentar la financiacion publica y privada a través de mecanismos innovadores.

G-P3-03 Captar fondos europeos para el desarrollo de la Agenda Forestal de Navarra

G-P3-04 Integrar convocatorias de ayudas con un doble objetivo: Facilitar trdmites a los

beneficiarios e impulsar una politica integral del medio natural.
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AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

G.P3 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

G-P3 PROGRAMA DE FINANCIACION DE LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE
G-P3-M MEDIDAS
G-P3-M1 Establecer partidas presupuestarias del Gobierno de Navarra para la financiacion de
medidas incluidas en los diferentes programas de esta Agenda.
Incremento de inversiones propias en materia de proteccion y mejora de los montes, Natura
G-P3-M2
2000y otros.
G-P3-M3 Reflexion para la creacion de un fondo forestal
G-P3-M4 Buscar mecanismos financieros innovadores, como, por ejemplo:
e Alianzas publico privadas
e financiacion verde
e Responsabilidad social corporativa
e fiscalidad
e  Establecer un céntimo forestal.
e Ecomarketing.
e Crowfunding
e Compra publica verde.
e Otros.
G-P3-M5 Utilizacion de los Patrimonios Forestales de Navarra para la financiacion de la Gestion
Forestal sostenible
G-P3-M6 Elaborar una estrategia de presentacion de proyectos europeos forestales.
G-P3-M7 Evaluar las medidas PDR 2014-2020 y su integracion en el nuevo periodo.
Mantener las medidas que actualmente estdn funcionando:
e Ayudas a trabajos forestales (publicos y privados)/ Industrias Forestales/Uso
Publico/etc.
e  Ordenacién de montes / Prevencion de incendios / Restauracion
e Medidas agroambientales e inversiones en Natura 2000.
e Proponer en el marco nacional aspectos relevantes para el sector
e Posibilidad de co-financiar medios propios / Superficies minimas de actuacion con
ayudas (ejemplo estado francés) / etc.
G-P3-M8 Dotar de presupuesto para ayudas a trabajos forestales en relacion con la demanda.
Revision anual presupuestaria.
Integrar diferentes convocatorias.
Agilizar las campaiias de ayuda.
G-P3-M9 Establecer nuevas campafias de ayudas, como por ejemplo:

e Asesoramiento técnico (apoyar a los beneficiarios a través de ayudas de
asesoramiento técnico y asi favorecer la red de gabinetes técnicos)

e ayudas a empresas de servicios forestales (repoblaciones, selvicultura, desbroces,
trabajos de infraestructuras, etc...)

e Otros
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G-P4 DIAGNOSIS

La politica forestal, en todos sus niveles, debe estar basada en instrumentos de planificacién. Los
proyectos de ordenacién forestal o equivalentes, a escala de monte, son el elemento clave de una
Gestion Forestal Sostenible.

Tal y como se ha descrito en los documentos de diagndstico, un plan de Ordenacion es un documento
técnico que ofrece una vision global del monte, integra todos los usos, contiene una planificacion en el
espacio y en el tiempo a largo, medio y corto plazo, flexible y revisable, una cuenta de resultados, un
programa de medidas y calendario de actuaciones. Ademas, de acuerdo a la actual legislacion forestal
de Navarra, se garantiza su supervision por la Administracién Forestal, que debe aprobar estos planes en
todos los casos, independientemente del tipo de propiedad.

La planificacion forestal es una de las fortalezas del sector forestal navarro que es necesario consolidar.
La elaboracién de Proyectos de Ordenacidn Forestal en la Comunidad Foral de Navarra tiene ya mas de
un siglo de recorrido y actualmente mas del 55 % de la superficie forestal de Navarra se encuentra
ordenada; lo que convierte a Navarra en un referente a nivel de gestion forestal sostenible.

No obstante, existe un fuerte desequilibrio entre la planificacién de montes publicos y privados que es
necesario corregir, ya que el 96% de la superficie ordenada pertenece a montes de titularidad publica, y
tan sélo el 4% restante corresponde a terrenos particulares. Esta medida debe asociarse con otras de los
programas de agrupacioén forestal.

La homogeneidad de las metodologias y presentacion de los resultados es una pieza fundamental para
procesar y gestionar los diferentes documentos. La existencia de unas normas técnicas para la redaccion
de los instrumentos de ordenacién forestal redactadas por la Administracién Forestal, ademas de los
Planes Forestales Comarcales, es otra de las fortalezas que facilita la redaccién de los instrumentos de
ordenacion forestal, especialmente en pequefios montes privados. Aun asi, es necesario seguir
avanzando para agilizar trdmites, reducir costes, simplificar, homogeneizar informacién, incorporar
nuevas tecnologias y avances de la ciencia forestal, por lo que es necesario revisar y actualizar estas
normas de forma regular de forma conjunta, con otras medidas de otros programas de simplificacidon
administrativa, informacion, innovacidn y conocimiento. También es necesario incorporar medidas de
participacion e integracidon desarrolladas en otros programas.

Aun cuando la existencia de una superficie planificada es elevada y la existencia de planes comarcales ha
permitido, por un lado simplificar la elaboracién de los instrumentos de ordenacién forestal a escala
monte, y por otro cumplir de manera mds agil con los indicadores de certificacién forestal,
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Las tres regiones biogeograficas en las que se divide Navarra presentan cuestiones comunes pero a su
vez importantes especificidades (Ejemplos: Aves esteparias o interaccidon con agricultura en la regién
mediterranea, fragmentacion de la propiedad o aspectos patoldgicos en la atlantica, ganaderia
extensiva, fauna amenazada y mayor presencia de nieve en la alpina).

. Esta determinacion es
similar a la que se ha tomado en otros paises.

La certificacion forestal es un proceso voluntario por el cual una parte independiente, mediante un
certificado, garantiza en el mercado producto forestal procede de masas gestionadas de forma
sostenible y en procesos de produccion adecuados, y que es cada vez mas demandado por el
consumidor de una sociedad concienciada.

La estructura de la certificacidn forestal en Navarra se basa en el esquema de la certificacion regional,
siendo la superficie objeto de certificacion la adscrita a la Entidad Navarra Solicitante de la Certificacion
Forestal PEFC (NACERT), asociacidn sin animo de lucro que relne a todas las entidades, publicas y
privadas, propietarias de montes ordenados. Se considera que es necesario revisar y consolidar las
condiciones y estructuras que han permitido hacer de Navarra un referente en certificacidn forestal, asi
como fomentar otros sistemas de certificacion fomentando, en su caso, la doble certificacion.

G-P4 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

G-P4 PROGRAMA DE GOBERNANZA FORESTAL

G-P4-0 OBJETIVOS

G-P4-01 Transformar los planes comarcales en instrumentos de planificacion integrales a nivel de
biorregion asegurando de esta manera una toma en consideracion de las especificidades de
cada comarca.

G-P4-02 Mantener la politica de redaccion de instrumentos de ordenacion forestal tanto en montes
publicos como privados.

G-P4-03 Consolidar los procesos de certificacion forestal.

G-P4-04 Incentivar el cumplimiento de las ordenaciones forestales.
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AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

G-P4 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

G-P4 PROGRAMA DE GOBERNANZA FORESTAL

G-P4-M MEDIDAS

G-P4-M1 Dotacion presupuestaria para elaborar los tres planes forestales a nivel de biorregion.

G-P4-M2 Mantenimiento a nivel presupuestos 2019 de las partidas presupuestarias para la
ordenacion forestal..

G-P4-M3 Elaboracién de un plan de fomento para la planificacion de montes particulares (de forma
coordinada con medidas de agrupacion forestal).

G-P4-M4 Revisar y actualizar las normas técnicas para la redaccion de instrumentos de planificacion
forestal cada 5 afios,
(incorporando avances en otros programas de modernizacion, simplificacion, innovacion y
conocimiento)

G-P4-M5 Actualizacion y reestructuracion de la Entidad Navarra Solicitante de la Certificacion
Forestal PEFC (NACERT)

G-P4-M6 Establecer un plan de fomento para la doble certificacion PEFC -FSC

G-P4-M7 De forma conjunta con los programas de legislacion, financiacion y venta conjunta de

madera, estudiar medidas para incentivar el cumplimiento de las ordenaciones forestales.
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AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

G-P5 PROGRAMA DE INFORMACION FORESTAL

G-P5 DIAGNOSIS

Una informacion fiable y de calidad es imprescindible para el conocimiento de la realidad forestal, la
toma de decisiones, la gestidn y la participacién ciudadana.

Navarra cuenta con diversas fuentes de informacion disponible, pero estas fuentes estan dispersas en
diferentes organizaciones, documentos y plataformas, y la informacidn es escasa y poco accesible,
tanto para el propio sector como para la sociedad en general.

La informacion debe estar basada en indicadores contrastados, consensuados y armonizados a nivel
estatal y europeo, para favorecer su utilizacidn en las estadisticas oficiales, su comparacidn, explotacidn
y el intercambio de conocimientos en las metodologias para su obtencidn.

Asimismo, la informacién debe apoyarse y desarrollarse sobre sistemas de informacion territorial y
plataformas ya existentes en Navarra, como Open Data Navarra, IDENA, SITNA, y otros.

Finalmente, es necesario valorar la necesidad de dotar de instrumentos para la Gobernanza Forestal y
el desarrollo de la Agenda Forestal de Navarra, creando una unidad que desarrolle, dinamice y coordine
algunos de los programas contenidos en los diferentes ejes, como generacion de informacion,
seguimiento, explotacidon de la informacion, divulgacion, generacién de modldelos, herramientas de
gestion selvicolas, redes, cooperacidn de redes, captacién de fondos, etc.

G-P5 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

G-P5 PROGRAMA DE INFORMACION FORESTAL

G-P5-0 OBJETIVOS

G-P5-01 Implementar un sistema de Informacion Forestal en Navarra

G-P5-02 Crear una Unidad para la dinamizacion del Sector Forestal en Navarra y el desarrollo de los
programas de la Agenda Forestal de Navarra.
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G-P5-01 IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE INFORMACION FORESTAL EN NAVARRA

El objetivo es desarrollar en Navarra un sistema de informacion forestal que cumpla, entre otras, las

siguientes funciones:

Facilitar el acceso de la informacién forestal a la ciudadania.

Posicionar al sector forestal y visibilizar su contribucién al desarrollo de Navarra (frente a la
invisibilidad actual).

Demostrar a la ciudadania que todos los bosques de Navarra se gestionan de forma sostenible.
Contribucion a los inventarios y estadisticas nacionales y europeos.

Realizar un seguimiento y evaluacion de la Agenda Forestal de Navarra.

Organizar y utilizar toda la informacion generada en los documentos de planificacion forestal.
Atencion ciudadana y demandas de informacion del sector forestal.

Generar conocimiento forestal mediante la explotacidn de los datos con nuevas tecnologias,
sistemas de informacion geografica, técnicas de big data, etc...

Colaborar con otras entidades en la elaboracién y mejora de los métodos de evaluacion de la
sostenibilidad forestal y la obtencion de datos.

G-P5-02 CREAR UNA UNIDAD PARA LA DINAMIZACION DEL SECTOR FORESTAL

Tal y como se ha comentado anteriormente es necesario valorar la creacidon de un una unidad para la

dinamizacion del Sector Forestal.

Algunas de las caracteristicas que debe presentar esta unidad son:

Elemento dinamizador, dependiente de la administracidon forestal.

Fuente de informacién para el sector (tramites, informacion general, situacion de los mercados,
etc).

Gestion, en caso de crease, del fondo forestal.

Establecer relaciones y Redes de conocimiento con otros organismos.

Este drgano debe ser una herramienta para el desarrollo de la Agenda Forestal de Navarra, en concreto:

Fomento de la GFSy la certificacion forestal de Navarra.
Explotacidn de la informacion.

Captacion de fondos

Gestion del fondo forestal

Establecer Alianzas publico-privadas,

Promover Investigacién y desarrollo de Herramientas forestales.
Generacién de modelos forestales

Redes de colaboracion.

25



AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

G.P5 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

G-P5 PROGRAMA DE INFORMACION FORESTAL

G-P5-M MEDIDAS

G-P5-M1 Dotar de los instrumentos y recursos necesarios para la creacion de un Sistema de
Informacion Forestal de Navarra.

G-P5-M2 Adoptar los Indicadores Paneuropeos Actualizados de Gestion Forestal Sostenible
adoptados en la Conferencia Ministerial de Madrid 2015 de Forest Europe como base para
el sistema de informacion forestal.

G-P5-M3 Colaborar con otras organizaciones, en el marco de las redes de cooperacion establecidas
en otros programas para la optimizacion de los indicadores y la metodologia de obtencion
de datos

G-P5-M4 Elaborar un informe trianual sobre Gestion Forestal Sostenible para el Parlamento de
Navarra

G-P5-M5 Hacer accesible la informacion en el portal de Gobierno Abierto de Gobierno de Navarra

G-P5-M6 Elaborar informacidn para su uso en los Programas de Comunicacion.

G-P5-M7 Crear una Unidad para la dinamizacién del Sector Forestal en Navarra y el desarrollo de los

programas de la Agenda Forestal de Navarra.
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G-P6 DIAGNOSIS

La presenta un gran sobre los multiples beneficios ambientales, econémicos
y sociales que aportan los montes en general y el empleo de la madera en particular; y cdmo es
necesaria una gestion forestal sostenible activa para contribuir a su proteccién y mejora. Por el
contrario, existe una falta total de cultura forestal, un gran desprestigio del sector, conceptos
equivocados y corrientes de opinion que condicionan las decisiones politicas y lejos de contribuir a la
proteccidn de los bosques, afectan a su viabilidad. Ademas, los distintos instrumentos de divulgacion
forestal que se desarrollan apenas tienen difusidn ni llegan al gran publico.

Resulta por tanto fundamental a la opinion publica sobre la importancia de la gestidon
forestal en la proteccién de los bosques, y mejorar su comprension y reconocimiento sobre su
multifuncionalidad, los bienes y servicios que producen, su contribucidon al desarrollo sostenible, el
desarrollo rural y la calidad de vida de las personas.

Por todo ello, las acciones de , divulgacion, sensibilizacion, y educacion constituyen un

considerable para el sector y deben ser una parte de la Agenda Forestal de Navarray
su Gobernanza, mas si cabe, cuando resulta imprescindible incorporar a una ciudadania formada e
informada en la toma de decisiones a través de procesos de participacion.

G-P6 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

G-P6-0 OBJETIVOS PARA EL PROGRAMA DE COMUNICACION FORESTAL

G-P6-01 Concienciar a la sociedad sobre los beneficios de los bosques, el sector forestal y la
necesidad de practicar una gestion forestal sostenible para la proteccion de los bosques, a
través de una estrategia de comunicacion forestal.

G-P6-02 Integrar en las politicas educativas de Navarra, el conocimiento de los bosque en todos sus
dmbitos, la gestion forestal, el uso de la madera y los productos forestales no maderables,
con el fin de que se asimilen e interioricen desde las primeras etapas de la educacion.

El objetivo es desarrollar una y divulgacién para concienciar a la sociedad
sobre los beneficios de los bosques, el sector forestal, el uso de la madera, los productos forestales no
maderables y la necesidad de practicar una gestion forestal sostenible para la proteccidn de los bosques.

La divulgacidon y sensibilizacion debe abarcar , desde los propios agentes que
intervienen en el sector, (profesionales, diferentes administraciones, quienes ejercen la educacion
ambiental); hasta medios de comunicacién, clase politica, publico en general y por supuesto la
educacion. La estrategia deberd determinar los programas para cada destinatario, los mensajes clave,
los métodos, las actividades, los canales para hacerla accesible, especialmente la visualizacién gréfica,
nuevas tecnologias, y redes sociales y los criterios de éxito.

La Estrategia de Comunicacién deberd en los programas, medios y equipamientos que
dispone el Gobierno de Navarra para la educacion ambiental, asi como en otras iniciativas de éxito
existentes actualmente en la divulgacién forestal.
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AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

G.P6 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

G-P6 PROGRAMA DE COMUNICACION FORESTAL

G-P6-M MEDIDAS

G-P6-M1 Desarrollar un Plan de Comunicacion Forestal para concienciar a la sociedad sobre la
importancia de la Gestion Forestal Sostenible, los bosques, y el uso de la madera y los
productos forestales no maderables.

G-P6-M2 Promover experiencias de éxito en divulgacion forestal.

G-P6-M3 Realizar jornadas de sensibilizacion y formacidn entre los propios agentes que intervienen
en sector forestal (profesionales, administraciones, técnicos y técnicas, quienes ejercen la
educacion ambiental).

G-P6-M4 Elaborar para cada comarca forestal de Navarra, un programa de Educacion Forestal para
Educacion Primaria y Secundaria, e integrarlo en los planes formativos del Departamento
de Educacion

G-P6-M5 Evaluar la percepcion publica de los bosques en el “Navarrometro” y los efectos del Plan de

Comunicacion
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G-P7 DIAGNOSIS

El problema de la puede enfocarse en tres aspectos: la , la y los
del sector.

La forestal de Navarra representa una restriccion para la gestion forestal
sostenible y la rentabilidad de las explotaciones, dandose situaciones de un minifundismo intenso.
Existe un desconocimiento de la cantidad real de propietarios y propietarias forestales, muchos
herederos no han actualizad la transmisidn patrimonial, y sélo una pequefia proporcién pueden
considerarse como propiedad activa. Esta situacidn, va a seguir aumentando en las préoximas décadas
por la falta de relevo generacional, lo que unido al hecho de que los ingresos obtenidos son esporadicos,
hace que exista un serio riesgo de abandono de los montes. Esto lo prueba el hecho, anteriormente
destacado de que sélo el 4% de la superficie forestal ordenada de Navarra es de propiedad particular. A
esto se suma problemas de de las propiedades.

En Navarra ya se han creado las primeras , donde se realiza una agrupacion de
la gestion forestal, logrando mayores superficies de gestion y planificacidn, disminuyendo los costes de
explotacion y se permiten generar mayores ingresos. Se trata de casos de éxito y suponen un paso
importante para resolver los problemas apuntados.

No obstante, es necesario seguir avanzando para crear de administracion y valoracion
de la propiedad, creando comunidades de bienes o figuras equivalentes, que permitan una
concentracion de los montes mas efectiva, trascendiendo los limites artificiales de la propiedad, y que
preserven los derechos y la generacién de rentas para la propiedad de una forma cémoda; a la vez que
se disminuyen costes, se pone a disposicion de la sociedad una mayor cantidad de bienes y servicios que
actualmente se encuentran infrautilizados, y se favorece la gestiéon forestal sostenible sobre un
porcentaje mucho mayor de montes de Navarra. Estas formulas deben explorarse de forma conjunta
con otras medidas legales o de exenciones fiscales, que incentiven su adopcion, y permitan solventar los
problemas de desconfianza que pueden generar.

Ademas de los problemas de propiedad, también se producen problemas de tipo administrativo en
funcién de la declaracién de segun la legislacion forestal de Navarra, especialmente de
los terrenos sometidos a cultivo agricola que constituyan enclaves en los montes, cualquiera que sea su
extension si se trata de comunales o de terrenos particulares cuyo cultivo esté abandonado por plazo
superior a cinco afios, asi como aquellos que, siendo particulares y cuyo cultivo se ejerza regularmente,
tengan una superficie inferior a la unidad minima de cultivo, y las implicaciones legales que ello conlleva.
Por ello, se propone la creacién de un similar al ya existente SIGPAC, donde estén
incluidos los terrenos forestales y sus modificaciones.

La figura de los tiene una gran importancia en la legislacién forestal de
Navarra. Sin embargo, a pesar de las implicaciones legales y administrativas que conlleva su declaracion,
los limites de gran parte de los montes incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica no estan
claramente definidos, por lo que se considera necesario iniciar un programa para su delimitacion y
deslinde, con el objeto de mejorar su gestidn y conservacion.

Respecto de la , también en el ambito publico se trabaja a escala municipal, de monte, e incluso,
de acuerdo a las nuevas tendencias de ordenacidn, de rodal, y debido a las normas de la administracion
local, se gestionan , que suponen grandes de explotacion y
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de las explotaciones. Por otro lado, la falta de capacidad para gestionar ventas en cargadero, supone
que productos de gran calidad, con mayor valor afiadido, queden infravalorados en el conjunto de los
lotes que se venden en pie.

En Navarra se encuentran la , que reune a los
propietarios y propietarias forestales, y la , son dos
asociaciones que en el sector forestal. Fueron impulsadas por el anterior

plan forestal y, de acuerdo al mismo, reciben ayudas del Gobierno de Navarra. Por otro lado, los
realizan el papel de representacién de los profesionales del sector, sin olvidar a
la importante que asesoran a entidades tanto publicas como privadas.

Aun asi, el sector esta caracterizado por una , una cierta desunién y la falta de
sinergias, que es necesario superar, ya que en la situacion actual, es necesario que todos los agentes
, por encima de sus diferencias, para construir un futuro del sector forestal.

G-P7 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

G-P7 PROGRAMA DE AGRUPACION DE LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

G-P7-0 OBJETIVOS

G-P7-01 Fomentar la agrupacion forestal en Navarra.
G-P7-02 Favorecer la gestion forestal conjunta
G-P7-03 Fomentar el asociacionismo del sector forestal.

G-P7-01 FOMENTAR LA AGRUPACION FORESTAL EN NAVARRA.

Es necesario identificar y que dificultan la y permiten gestionar
los montes, independientemente de su propiedad de una forma mas eficiente. Algunas medidas
propuestas para ello son:

e Realizar un censo para conocer todas las explotaciones y propietarios forestales particulares de
Navarra.

e Iniciar un programa para deslinde de los Montes de Utilidad Publica

e Buscar mecanismos para resolver la problemdtica existente con el catastro y delimitar
geograficamente las fincas forestales.

e Establecer metodologias de valoracidn de la propiedad forestal que permitan tasar el suelo y
los diferentes estados y calidades del vuelo, en un momento dado, para favorecer la
concentracion de los montes y los acuerdos entre los propietarios y propietarias.

e Explorar formulas legales de agrupacién forestal, para constituir comunidades de bienes
forestales, o equivalentes, que permitan una delegacion de la administracién y gestidn
conjunta de las fincas.

e Incentivar fiscalmente las agrupaciones forestales y sus propietarios y propietarias.

e Establecer una unidad minima de gestién forestal por debajo de la cual, no se obtienen
beneficios fiscales, ni se conceden ayudas. Esta unidad minima no debe establecerse sdlo por
criterios de superficie y puede ser variable en funcién del tipo de explotacidn (especie, objetivo,
selvicultura intensivo, etc. (en consonancia con el programa relativo a financiacion).
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G-P7-02 FAVORECER LA GESTION CONJUNTA.

Es necesario encontrar nuevas formas de gestion que aporten dinamismo al sector y favorezcan una
mayor movilizacidn y valorizacién de los productos forestales.

Se deben explorar nuevas formulas de venta agrupada o por productos, y romper las barreras legales
existentes (de forma conjunta con el programa de legislacién y financiaciéon) como la posibilidad de crear
una central de ventas a nivel de Navarra, que de forma voluntaria, ayude a las entidades locales a
vender su madera, y realizar el control, seguimiento y mediciones de los aprovechamientos; subastas
conjuntas (como las realizadas en Catalunya), agrupacidén de ventas por cesidn de la gestidn, etc, que
aporten dinamismo al sector, generen mayores ingresos a la propiedad y mejoren las condiciones de
explotacion (mejora de la planificacién y menores costes) para las empresas.

Asimismo, fomentar el asesoramiento técnico en estas materias y mejorar el uso de la informacion
forestal (programa de informacién) que permita la localizacién y la gestion conjunta de pequefios lotes
de productos de calidad, y su venta en cargadero o a industria.

G-P6-0O3 FOMENTAR EL ASOCIACIONISMO DEL SECTOR FORESTAL.

Por un lado, es necesario , Y mantener las condiciones
que permiten su dinamismo y participacion en el sector forestal, asegurando al mismo tiempo que no
entren en colision con el resto del sector y especialmente con los gabinetes técnicos u otros
profesionales.

Es necesario el de los profesionales forestales y
encontrar e impulsar la creaciéon de clusteres, entendidos como la
agrupacion de empresas interrelacionadas que trabajan en un mismo sector y que colaboran
estratégicamente para obtener beneficios comunes.

Para ello se propone desarrollar proyectos de interés comun en el conjunto del sector que generen un
aumento de las actividades de forma colectiva, y proporcionen una mision conjunta a largo plazo.
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G-P7 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

G-P7 PROGRAMA DE AGRUPACION DE LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

G-P7-M MEDIDAS

G-P7-M1 Realizar un censo para conocer todas las explotaciones y propietarios forestales
particulares de Navarra.

G-P7-M2 Establecer un programa de deslinde de los Montes de Utilidad Publica

G-P7-M3 Creacion de un SIG Forestal SIGFOR con los terrenos forestales, (similar al SIGPAC)

G-P7-M4 Buscar mecanismos para resolver la problemdtica existente con el catastro y delimitar
geogrdficamente las fincas forestales

G-P7-M5 Deteccion de parcelas con propietarios desconocidos y buscar mecanismos para adherirlos
a la gestion municipal.

G-P7-M6 Establecer metodologias de valoracion de la propiedad forestal para favorecer la
concentracion de los montes y los acuerdos entre los propietarios y propietarias.

G-P7-M7 Desarrollar reglamentariamente el proceso de constitucion de las agrupaciones forestales,
de forma coordinada con el programa de legislacion,

G-P7-M8 Incentivar fiscalmente las agrupaciones forestales y sus propietarios y propietarias.

G-P7-M9 Establecer una unidad minima de gestion forestal por debajo de la cual, no se obtienen
beneficios fiscales ni se conceden ayudas.

G-P7-M10 | Implementar nuevas formas de venta conjunta que aporten dinamismo al sector y
favorezcan una mayor movilizacion y valorizacion de los productos forestales.

G-P7-M11 | Ayudas a las asociaciones forestales / Ayudas a asesoramiento forestal

G-P7-M12 | Impulsar la formacion de clusteres forestales mediante el desarrollo de proyectos conjuntos
de interés para el sector.

G-P7-M13 | Creacidn de foros dindmicos de debate en el sector.
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G-P8 MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION FORESTAL

G-P8 DIAGNOSIS

La Administracion Foral de Navarra ha emprendido en los ultimos afios un proceso general de
modernizacion gracias al avance de las nuevas tecnologias y la estandarizacion de procesos, dando lugar
a la agilizacion y simplificacion de numerosos tramites que pueden realizarse de forma telematica,
también en el ambito forestal.

Sin embargo estos avances no se consideran suficientes y la agilizacion administrativa debe ser un
objetivo de primer orden. Esta agilizacidon debe, por un lado, coordinarse con la necesaria actualizacién
de la normativa, utilizando en ciertos casos las formulas de declaracion responsable o de silencio
administrativo positivo, como ya se ha avanzado en el ambito del uso del fuego en terrenos rusticos.

Asi mismo esta agilizacién y flexibilidad debe estar unida al programa de corresponsabilidad en la
gestion forestal sostenible creando foros que generen trabajo en equipo y confianza reciproca y también
al programa de financiacién fomentando el asesoramiento constante de la propiedad forestal tanto
publica como privada.

No obstante, estos avances no disminuyen la cantidad de tareas a realizar por la administracién, con el
mismo personal, que en ocasiones se encuentra desbordado, lo cual afecta al servicio ofrecido.
También no deja de ser cierto que muchos de los tramites no son exclusivos de la “Administracion
Forestal”, ya que existen otras muchas unidades administrativas que intervienen en los procesos, desde
servicios juridicos hasta intervencidon, pasando por unidades especificas en el caso de las medidas
cofinanciadas en el marco del PDR.

Por ejemplo en la regulacién de la venta de madera, deben minimizarse la multiplicacion de esfuerzos 'y
un uso mas eficiente de recursos en la medicidon, marcacion y tasacion, mejorando las herramientas de
inventario en coordinacién con los programas de innovacion y conocimiento, unificando criterios y
aprovechando la informacidn ya existente en los instrumentos de planificacion.

G-P8 OBIJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

G-P8 MODERNIZACION Y AGILIZACION DE LA ADMINISTRACION FORESTAL

G-P8-0 OBIJETIVOS

G-P8-01 Revision de las necesidades de recursos humanos de la Administracion.

G-P8-02 Acelerar en la Administracion Forestal los procesos de modernizacion y simplificacion

emprendidos en el conjunto de la administracion foral.

G-P8-03 Simplificar (conjuntamente con la revision de la legislacion forestal), los procesos para
obtener autorizaciones forestales

G-P8-04 Asegurar el asesoramiento externo a la propiedad forestal (en consonancia con el
programa de financiacion).
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G.P8 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

G-P8 MODERNIZACION Y AGILIZACION DE LA ADMINISTRACION FORESTAL

G-P8-M MEDIDAS

G-P8-M1 Incrementar personal de técnicos y Guarderio forestal en consonancia con los andlisis
realizados.

G-P8-M2 Realizar una evaluacion de la Administracion Forestal y trasladar a los responsables de
Administracion Foral los aspectos prioritarios que deben agilizarse. Obtener compromiso
politico y destinar fondos para su aceleracion.

G-P8-M3 Detectar barreras administrativas y proponer formas de resolucion de las mismas.

G-PS-M4 Revisar (de forma conjunta con los programas de simplificacion de la legislacion), los

procesos necesarios para obtener determinadas autorizaciones, especialmente con la
existencia de documentos de planificacion aprobados.
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G-P9PROGRAMA DE GESTION Y SEGUIMIENTO

G-P9 DIAGNOSIS

La Agenda forestal debera desarrollar un sistema de gestion para su aplicacion y un programa de
seguimiento que revise la estrategia y evalué los progresos alcanzados.

Asimismo, debera formarse un Comité de Seguimiento, prestando especial atencién a la participacidon
de todos los agentes implicados.

Los aspectos a definir para la implementacién del sistema de gestion son:

SISTEMA DE GESTION

COMITE DE SEGUIMIENTO

o Organismos y agentes intervinientes
o Definicion de responsabilidades

PROGRAMA DE GESTION

o Normas de funcionamiento y procesos de toma de decisiones.

CRONOGRAMA/ PROGRAMA DE APLICACION

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

o Establecer prioridades y metas.

o Definicidn de indicadores,

o Controles

o Meétodos de control y seguimiento

o Medidas a adoptar en caso de desviaciones
o Revisiones de la Agenda Forestal

o Otros

PRESUPUESTO

FORMAS DE FINANCIACION

e Establecer las formas de financiacion de las propuestas(
e Presupuestos generales de Navarra,

e Proyectos europeos,

e  Fondo Forestal,

e Financiacion europea

e Responsabilidad social corporativa

e Otros
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G-P9 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

G-P9 PROGRAMA DE GESTION Y SEGUIMIENTO

G-P9-0 OBJETIVOS

G-P9-01 Impulsar el desarrollo de la Agenda Forestal de Navarra y evaluar sus progresos.
G.P9 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

G-P9 PROGRAMA DE GESTION Y SEGUIMIENTO

G-P9-M MEDIDAS

G-P9-M1 Elaborar un programa de gestion y un Programa de seguimiento de la Agenda Forestal.
G-P9-M2 Creacion del comité de sequimiento y establecer sus normas de funcionamiento

EJE 1: GOBERNANZA FORESTAL
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CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS NATURALES

En la actualidad existe un consenso cientifico total en que el cambio climatico se esta produciendo y que
tendrd un impacto relevante en los ecosistemas. También hay muy pocas dudas sobre las causas de este
cambio, debidas a la actividad humana. Tanto la atmodsfera como los océanos han aumentado de
temperatura y los volumenes de nieve y hielo se estan reduciendo en todo el planeta, lo que lleva al
aumento del nivel del mar1l.

En la actualidad existe un consenso cientifico total en que el
cambio climdtico se esta produciendo y que tendrd un
impacto relevante en los ecosistemas, y pocas dudas sobre
las causas de este cambio, debidas a la actividad humana

Las predicciones para Navarra realizadas por AEMET van en esta linea, con un aumento generalizado de
temperaturas y un descenso de las precipitaciones, ademas del aumento de fenédmenos atmosféricos
violentos (Figura 1).
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Figura 1. A la izquierda escenarios previstos a 100 afios vista de aumento de temperaturas en Navarra. A la derecha escenarios
de descenso de precipitaciones en el mismo plazo (AEMET).

El Clima es el factor principal que condiciona la distribucidon de la vegetacidn, su productividad y su
mortalidad/supervivencia. El potencial decaimiento forestal’ asociado plantea riesgos para el
almacenamiento de carbono, la biodiversidad, la produccién de madera, la calidad del agua, el valor
estético y la actividad econdémica.

Este eje trata de coordinar lo expuesto en la Agenda Forestal en relacidn con el cambio climatico y otros
riesgos naturales existentes, asi como los riesgos asociados a los mismos en las masas forestales.

' IPCC, 2014: Cambio climdtico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad — Resumen para responsables de politicas.

Contribucidn del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climdtico [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.0. Estrada, R.C.
Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea y L.L. White (eds.)]. Organizacion Meteoroldgica
Mundial, Ginebra, Suiza, 34 pags. (en arabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso). https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/wg2/ar5 wgll spm_es.pdf

2 Hanewinkel, M., Cullmann,. DA , Schelhaas M-A, Nabuurs GJ and NE. Zimmermann. 2012 Climate change may

cause severe loss in the economic value of European forest land. NATURE CLIMATE CHANGE | VOL 3 | MARCH 2013 |
www.nature.com/natureclimatechange
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El territorio forestal juega un doble papel en relacién al cambio climatico. Va a sufrir los efectos del
mismo, pero también es una herramienta de
mitigacion. Es importante en el primer sentido,
mantener y reforzar su capacidad de resistencia y
adaptacion, mediante, por ejemplo, la prevencién de
los incendios y otras soluciones adaptativas (especies
adecuadas, variedades de plantas, etc.). Por otro
lado, podemos potenciar la capacidad del territorio
forestal como sumidero de carbono y también fuente
de actividad econémica “verde” o baja en carbono.

No se puede olvidar tampoco el papel del medio

. === Baj
natural en lo que se refiere a atenuacion de ﬁ,M;Zemda VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO

fendmenos climaticos extremos y prevencién de == Alta CLIMATICO EN EL SIGLO XXI
s Muy alta

avenidas, avalanchas, erosion, etc.

El territorio forestal juega un doble papel en relacion al
cambio climdtico. Va a sufrir los efectos del mismo, pero
también es una herramienta de mitigacion

Es importante mantener y reforzar su capacidad de
resistencia y adaptacion, y por otro lado, potenciar la

capacidad del territorio forestal como sumidero de carbono.

El cambio climatico asi como los cambios sociales y econdmicos transforman la dindmica de los bosques,
alterando la gestion forestal planificada a largo plazo. Un aumento de las temperaturas se traduce en
modificaciones de la distribucién de las especies, la estructura de las masas y los conocimientos
forestales en general.

Este programa es coherente y se ajusta a lo establecido en la hoja de ruta de cambio climatico en
Navarra.
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PROGRAMAS DE CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS NATURALES

Para el cumplimiento de estos objetivos se proponen los siguientes Programas de Cambio Climatico y
Riesgos Naturales con el objetivo comin de aumentar el conocimiento de estas problematicas y su
mitigacion mediante medidas concretas:

cC PROGRAMAS DE CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS NATURALES

CC.P1 Programa de evaluacion de riesgos naturales.

CC.P2 Programa prevencion proactiva

CC.P3 Programa de conservacion y fomento espacio agroforestal

CC.P4 Programa de Fijacion de carbono forestal.

Cada uno de los programas llevara asociados unos objetivos y unas medidas para su cumplimiento. .
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CC-P1 PROGRAMA DE EVALUACION DE RIESGOS

CC-P1 DIAGNOSIS

Aunque el conocimiento cientifico avala completamente la existencia de un acelerado cambio climatico
mundial, es dificil de prever los efectos del mismo en cada territorio y tipo de ambiente. No obstante,
para Europa existen ya modelos cientificos® que prevén para el afio 2100 un escenario solo dptimo para
bosque mediterraneo.

Current ——__
2040 T~
2070 ~—_~ Beech

Year 2100

Figura 2. Evolucion prevista del area de ocupacion de diferentes bosques en Europa en 2100. Se observa un gran aumento del
bosque mediterraneo (Oak 1l). El incremento del haya y del roble pedunculado (Oak 1) se produciria en latitudes nérdicas
(Hanewinkel et al 2012).

Lo mas probable es que las areas de tipo mas mediterraneo vean incrementadas las temperaturas
medias anuales y también que disminuyan mucho las precipitaciones estivales. En las zonas situadas
mas al norte es posible segun algunos modelos una cierta “atlantificacion” del clima, con inviernos mas
hiumedos. No obstante, se carece de una prevision de efectos del cambio climatico por area y tipo
forestal en Navarra.

Hay que tener en cuenta por ejemplo que el tipo forestal mas emblematico y extendido de la zona norte
de Navarra (los hayedos), se encuentran aqui en su limite de distribucion como bosque dominante. Y
también que la depresion del Ebro es una de las zonas mas aridas de Europa. Todo ello son factores que
van a verse afectados por una “radicalizacién” del clima.

Navarra cuenta con un alto porcentaje de superficie forestal con instrumentos de planificacion forestal
de actuaciones concretas, generalmente a diez afios vista, y también con definicién de objetivos a mas
largo plazo para cada monte. No obstante, hasta el momento no se han tenido en cuenta en estos
documentos de planificacion forestal los posibles efectos del cambio climatico, que pueden modificar
objetivos y practicas seguin el medio forestal involucrado.

3 Hanewinkel, M., Cullmann,. DA, Schelhaas M-A, Nabuurs GJ and NE. Zimmermann. 2012 Climate change may

cause severe loss in the economic value of European forest land. NATURE CLIMATE CHANGE | VOL 3 | MARCH 2013 |
www.nature.com/natureclimatechange
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CC-P1 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

CC-P1 PROGRAMA DE EVALUACION DE RIESGOS
CC-P1-0 OBIJETIVOS
CC-P1-01 Simular el efecto del cambio climdtico en los diferentes ecosistemas forestales y adquirir la

informacion necesaria para la gestion de los mismos

CC-P1 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

CC-P1 PROGRAMA DE EVALUACION DE RIESGOS

CC-P1-M MEDIDAS

CC-P1-M1 | Realizar estudios para identificar el impacto del cambio climdtico sobre los tipos forestales
locales y las especies de flora y fauna mds vulnerables. (*LIFE NADAPTA Bosques)

CC-P1-M2 | Identificar y monitorizar los territorios forestales mds vulnerables a fendémenos
relacionados con el cambio climdtico con el objetivo de establecer prioridades de accion

CC-P1-M3 | Estudiar los resultados de LIFE NADAPTA y su implicacion, e incluirlos en los instrumentos

de planificacion forestal
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CC-P1-M1 ESTUDIOS PARA IDENTIFICAR EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO
SOBRE LOS TIPOS FORESTALES LOCALES Y LAS ESPECIES DE FLORA Y FAUNA MAS
VULNERABLES.

Los factores implicados en los procesos ecolégicos afectan a los ecosistemas forestales a distinta escala
y en distinto grado, dependiendo también de la adaptabilidad de cada especie a los cambios
(resiliencia). Se estan desarrollando en el mundo mudltiples estimas de cémo el cambio climatico va a
afectar de forma concreta a diferentes aspectos. Por ejemplo en Canada se estima un factor de
aumento de la frecuencia de incendios de entre 1,5x-2x para finales de siglo. Y para Europa segun
escenarios se estima un aumento de entre el 20-60% de la distribucion potencial de la encina a finales
del XXI.

Es necesario ampliar los conocimientos propios y especificos sobre el efecto del cambio climatico en
los diferentes tipos forestales en Navarra, asi como sobre las especies de fauna y flora.

Mejorando dicho conocimiento se pretende hacer frente a los cambios venideros de los ecosistemas
forestales adelantandose a los diferentes escenarios que las masas se encontraran mediante el empleo
de tecnologia SIG, teledeteccion y simulacion de estructuras y dinamicas forestales.

Esta informacién basica jugara un papel importante para contar con medios para la revision de los
contenidos de los instrumentos de planificacion forestal actualmente existentes.

CC-P1-M2 IDENTIFICAR Y MONITORIZAR LOS TERRITORIOS FORESTALES MAS
VULNERABLES A FENOMENOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO CON EL
OBJETIVO DE ESTABLECER PRIORIDADES DE ACCION.

Con la informacion obtenida en la medida CC-P1.M1 se trata de localizar las areas prioritarias de
intervencion en Navarra y priorizar la intervencién en ellas. Por ejemplo, areas con mas probabilidad de
sufrir incendios de grandes repercusiones sociales, econdmicas o ambientales) o zonas con problemas
erosivos graves o habitats de distribucion muy puntual o amenazados por el cambio climatico (por
ejemplo turberas).

Ello permitiria establecer planes de accion especificos preventivos antes de llegar a puntos de no-
retorno (por ejemplo garantizar o mejorar flujos hidricos en determinadas turberas o trampales en
riesgo, realizar fuegos o desbroces preventivos, actuaciones anti-erosion, labores forestales, etc..)
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CC-P1-M3 ESTUDIAR LOS RESULTADOS DE LIFE NADAPTA Y SU IMPLICACION, E
INCLUIRLOS EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION FORESTAL.

La existencia de documentos de planificacion en los que se definan objetivos y las medidas a llevar a
cabo para cumplirlos es la estrategia escogida para el territorio forestal en Navarra. De hecho este
territorio cuenta ya con un 60% de su superficie con figuras de ordenacién.

Sin embargo raramente se ha tenido en cuenta el cambio climatico en la redaccion de esa
planificacion. Por ello se plantea la revision de los planes existentes bajo este nuevo prisma. También es
necesario contar con instrumentos de planificacién a escalas mayores que las de las entidades locales
propietarias, lo que aumentara ademas su eficacia y reducira costes.

El territorio forestal puede jugar un importante papel en la mitigacién del cambio climatico mediante el
secuestro de carbono atmosférico y a su vez en este escenario deberd de adaptarse a los cambios que
estan produciendo.

También es necesario completar la redaccion de planes de aquellos territorios sin planificacion.
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CC-P2 PROGRAMA DE PREVENCION PROACTIVA

CC-P2 DIAGNOSIS

Por desgracia a menudo los territorios no enfrentan los efectos del cambio climatico hasta que ocurre
un fenémeno grave. Tipicamente hasta la ocurrencia de un gran incendio que acarree pérdidas
ambientales o econdmicas o incluso ponga en riesgo vidas humanas.

El coste de extincion de un incendio
forestal declarado es muy variable pero
puede rondar los 10.000 €/ha cuando
intervienen medios aéreos, a los que
habria que sumar el importe de las tareas
post-incendio. Una vez superada la crisis,
el ciclo se reinicia, volviendo a la misma

situacion de partida en unos pocos afios, con lo que las situaciones se perpettan.

Se plantea la necesidad de invertir en politicas preventivas que prevengan la aparicién de incendios o
que al menos limiten los efectos devastadores de éstos. Estas actuaciones pueden ser de tipo mas
clasico (por ejemplo cortafuegos o selvicultura preventiva cerca de nucleos o caminos) o bien saltar a la
escala de planificacion y reactivacién de usos del territorio, investigacidon en ecotipos mas resistentes,
etc.

De la misma manera, la gestion del territorio debe de prever también actuaciones para facilitar la
adaptacion y movimientos de la fauna y flora susceptible de ser afectada por el cambio climatico.

CC-P2 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

CC-P2 PROGRAMA DE PREVENCION PROACTIVA

CC-P2-0 OBIJETIVOS

CC-P2-01 Realizacion de una gestion territorial preventiva y proactiva ante el cambio climdtico, no
basada en la respuesta ante catdstrofes ambientales
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CC-P2 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

CC-P2 PROGRAMA DE PREVENCION PROACTIVA

CC-P2-M | MEDIDAS

CC-P2-M1 | Divulgacion y ejecucion de prdcticas forestales que hagan al territorio menos vulnerable a
los riesgos naturales (tormentas, incendios, etc.

CC-P2-M2 | Diversificacion de especies y fomento de masas mixtas como medidas de adaptacion frente
al cambio climdtico

CC-P2-M3 | Elaborar un plan de prevencion de incendios forestales en Navarra.

CC-P2-M4 | Impulso de la ganaderia extensiva para el control de los incendios forestales

CC-P2-M5 | Financiacion especifica de las actuaciones adaptativas o mitigadoras al cambio climdtico de
cardcter forestal y/o agroforestal

CC-P2-M6 | Seleccion de material forestal de reproduccion adaptado a futuros cambios (LIFE NADAPTA
Bosques). Seleccion de fuentes semilleras de especies autdctonas adaptadas al medio.

CC-P2-M7 | Definir medidas de intervencion y sistemas de alerta de plagas y enfermedades emergentes

CC-P2-M8 | Fomento de actividades forestales sinérgicas en masas en riesgo

CC-P2-M9 | Creacion de una EPRIF “foral” compuesta por Guarderio y personal de bomberos bajo la

direccion técnica de la Administracion Forestal.
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CC-P2-M1 DIVULGACION Y EJECUCION DE PRACTICAS FORESTALES QUE HAGAN AL
TERRITORIO MENOS VULNERABLE A LOS RIESGOS NATURALES (TORMENTAS,
INCENDIOS, ETC.)

La selvicultura es una herramienta importante en la prevencion de incendios y existen numerosas
publicaciones y manuales que detallan aspectos concretos de la

misma. En algunas CCAA donde los incendios han tenido o
tradicionalmente mayor importancia existen leyes especificas de
prevencién y defensa contra incendios® en las que se definen

objetivos silvicolas y de gestion del territorio en lugares criticos.

VIVIENDAS, INSTALACIONES PELIGROSAS Y
SUELO RUSTICO DE ESPECIAL PROTECCION
AGROPECUARIA

Se propone la realizacion de una guia divulgativa similar en Navarra

en la que se detallen las caracteristicas de gestion a realizar para el asosomss pAdlH
L)
L)

e
caso de este territorio (ordenacion de plantaciones, fajas 4

cortafuegos, selvicultura preventiva en torno a nucleos urbanos,
fomento del cambio de usos en zonas peligrosas, etc..). Hay
. e . . ,.. 58
ejemplos consultables en otros territorios ibéricos™

Esta estandarizacion de las practicas preventivas puede permitir el

lecimi i . . | X Figura 3. Ejemplo ilustracion normativa
establecimiento de ayudas o de inversiones propias del propio , .. - ..
Gobierno, ademas de formar a EELL y particulares sobre posibles

actuaciones a llevar acabo.

CC-P2-M2 DIVERSIFICACION DE ESPECIES Y FOMENTO DE MASAS MIXTAS COMO
MEDIDAS DE ADAPTACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO (*LIFE NADAPTA
BOSQUES)

Recientes estudios’ (2017) a nivel europeo confirman una vez mas que los bosques mixtos son capaces
de almacenar mas carbono, son mas resistentes a plagas y enfermedades y se recuperan mejor de
sucesos destructivos. Y aunque la biodiversidad no ofrece proteccion total contra los efectos de un
cambio climatico severo, se considera que estos bosques ofrecen un importante papel mitigador del
mismo.

La diversidad de especies hace que los bosques mixtos sean mas resistentes a las diferentes
perturbaciones que prevé el cambio climatico (sequias, tormentas, vendavales) y ademas potencia la
capacidad de recuperacién tras fenédmenos catastréficos® (tipicamente incendios en nuestra latitud). La
aparicion de plagas también se ve favorecida por la monoespecificidad de las masas.

* por ejemplo Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencidn y defensa contra los incendios forestales de Galicia

> Guia de buenas practicas en la prevencion de incendios forestales para propietarios de montes, silvicultores y
trabajadores forestales. 2011. Galicia. LIFE OMONTEVIVO.

6
https://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEMAS/Agricultura/Politica%20Forestal/prevenir_incendios forestales.pdf

7 Ratcliffe, S. et al. 2017. Biodiversity and ecosystem functioning relations in European forests depend on
environmental context (pages 1414-1426). Ecology Letters.

& Ver revisién y Bibliografia en http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-

adaptacion/cap46-lapracticadelaselviculturaparalaadaptacion_tcm7-404025.pdf
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Por ello es preciso un primer analisis de la monoespecificidad de las masas forestales naturales o
plantadas, generando una cartografia SIG disponible. En base a la misma y a una caracterizacién de estas
masas se planteardn técnicas y objetivos de diversificacion para cada masa en funcion de diferentes
variables. Por ejemplo en unas ocasiones pueden ser necesarias plantaciones, mientras que en otras
puede ser mas eficaz la apertura de huecos
simulando pequeias perturbaciones. Se cuenta ya
con algunas experiencias en este campo, derivada
del conocimiento propio y de la participacién en
diversos proyectos europeos.

Este trabajo técnico debe constituir la base de una
politica de enriquecimiento de estas masas
monoespecificas, que puede realizarse en base a
inversiones propias, ayudas a la actividad forestal,

iniciativa privada o local.

Figura 4. Apertura de claros forestales en hayedo para Por otra parte y en lo que se refiere a las
favorecer la presencia de especies heliéfilas y arbustivas . , .

plantaciones forestales de caracter productivo, en
diferentes documentos europeos se plantea ya la
necesidad de estudiar nuevas procedencias genéticas o incluso el cambio de especies en las
plantaciones. En el caso de Francia se pone el foco en las dificultades de la picea a futuro y se plantea el

posible interés de otras especies mas adaptadas (Pseudotsuga, Cedrus,..).

‘CC—PZ-M3 ELABORAR UN PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN
‘NAVARRA

Se considera que es necesario contar con una herramienta de planificacion para la prevencion de los
incendios forestales en Navarra con el objetivo de establecer las medidas mas efectivas que permitan
reducir el nimero de incendios y su extension, reduciendo el potencial de propagacion y disminuyendo
sus efectos y mejorando la proteccion de personas, bienes y los ecosistemas forestales.

El plan deberd contener un diagnéstico de la de la problematica de los incendios en cada una de las
comarcas (numero, distribucién temporal y territorial, tamafio, causas..., ), un analisis de los modelos de
combustible, indices de riesgos, infraestructuras existentes, necesidades de prevencién, accesibilidad,
medios de lucha y extincidn, capacidades y dificultades etc. Asimismo, debera establecer las medidas de
organizacion y gestion, conocimiento, coordinacidn, extincion, y las actuaciones a desarrollar en el
territorio como infraestructuras, actuaciones selvicolas, disefio de puntos estratégicos de gestion (PEG9),
medios necesarios, etc.

Estas actuaciones se desarrollaran de forma coordinada con los programas de Incorporacién de Nuevas
Tecnologias y de Mejora de la Herramientas y Conocimiento de la Gestion Forestal, donde se recogen
medidas para realizar modelizacién de incendios que permitan establecer un plan de prevencidn.

% Los puntos estratégicos de Gestién PEG son localizaciones del territorio en las cuales la modificacién del combustible y/o la
preparacion de infraestructuras permiten al servicio de extincién ejecutar maniobras de ataque seguras para limitar la
potencialidad de un Gran Incendio Forestal. Costa et al (2011)
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CC-P2-M4 ESTABLECIMIENTO DE CONTRATOS PARA EL CONTROL DE COMBUSTIBLE
MEDIANTE EL USO DE GANADO EXTENSIVO

En varias comunidades del Estado y también en paises del entorno mediterrdneo como Francia y
Portugal se han establecido sistemas controlados de gestidn de areas de riesgo mediante el pastoreo.
Basicamente se trata de utilizar el pastoreo extensivo para el control de la vegetacion en areas
concretas y consideradas criticas por su alta inflamabilidad, papel cortafuegos, inaccesibilidad,
pendiente u otras.

Este impulso puede desarrollarse estableciendo contratos para el control del combustible mediante el
uso de ganado extensivo. Estos contratos se basan en unos compromisos e indicadores cuantitativos
de la vegetacion a controlar, y tienen en cuenta aspectos también mensurables como desplazamientos
del ganado, distancia a los apriscos, pendientes, etc.. Existe abundante informacidn al respecto utilizable
en amplias dreas de Navarra.

‘CC—PZ—MS FINANCIACION ESPECIFICA DE ACTUACIONES ADAPTATIVAS O
‘MITIGADORAS AL CAMBIO CLIMATICO DE CARACTER FORESTAL Y/O
‘AGROFORESTAL

Es preciso establecer mecanismos de financiacion que especificamente apoyen las actuaciones sobre el
territorio disefiadas para prevenir/frenar los efectos del cambio climatico.

Esto puede lograrse bien mediante la instauracion de convocatorias especificas, o bien mediante la
inclusion de este tipo de actuaciones en las ordenes actuales de ayudas a la actividad forestal y
dotandole de la puntuacidon extra correspondiente, de manera similar a los criterios utilizados
actualmente (pertenencia a MUP, ZEC u otros).

‘CC—PZ—MG SELECCION DE MATERIAL FORESTAL DE REPRODUCCION ADAPTADO A
‘FUTUROS CAMBIOS (*LIFE NADAPTA BOSQUES). SELECCION DE FUENTES
‘SEMILLERAS DE ESPECIES AUTOCTONAS ADAPTADAS AL MEDIO.

Existen experiencias internacionales (por ejemplo en Canada) sobre programas de “asistencia” a algunas

especies forestales para conseguir su
adaptacion a las nuevas condiciones F g, ¥ o
. i oL 2 Velocidad dimatica media
impuestas por el cambio climatico. Se trata £ 250-20
de una linea de enriquecimiento de masas z- .
mediante la siembra de pies-padre méas & | . i e
. . 2 semillanas bajo RCP8,5 supetior ™
adaptados, ya que estiman que el cambio ; _ -
- - o
climatico va a una velocidad mayor (entre 10 3 -
. . .7 5 inferior —
y 100 veces) que la capacidad de dispersion g %
del arbolado. E » 7y L]
E g Gy ¥
L e | REAR, ™M = = ™~ o bajo RCPS
En esta medida, incluida en el programa LIFE T
. ) : HBE B+ B B I |
NADAPTA, se trata de realizar un estudioen g - - H =
2 0 — — Areas llanas o semillanas y promedio

los ecosistemas forestales navarros que

localice e identifique los individuos y/o Figura 5. Capacidad de desplazamiento de diferentes taxones (km

/década) y velocidad de cambio climatico segtn diferentes
escenarios (IPCC 2014).

especies con mejor adaptacion a las

condiciones Posteriormente se

recolectard material genético para ser conservado y garantizar en el caso de un empeoramiento de las

secas.

condiciones climaticas su futuro uso en plantaciones.
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CC-P2-M7 DEFINIR MEDIDAS DE INTERVENCION Y SISTEMAS DE ALERTA DE PLAGAS
Y ENFERMEDADES EMERGENTES

El cambio climatico en nuestras latitudes esta asociado al aumento de fendmenos climaticos violentos
(vendavales, tormentas, incendios) y también a un generalizado aumento de temperatura. Estas
circunstancias son todas ellas coadyuvantes para la elevacion de los niveles de stress a soportar por las
masas arbdreas, y es de esperar consecuencias de caracter fitosanitario en las mismas.

Se ha detectado en otros lugares del mundo por ejemplo un aumento del nivel de afeccion debido a
escolitidos y otros coledpteros defoliadores. Ello tiene sus consecuencias, tanto econémicas como
ambientales, y en ese caso se han disefiado indices de monitorizacion de la enfermedad. Otros
fendmenos de compleja causalidad se asocian también al cambio climatico, como la seca de la encina o
el declive del abeto. Incluso la aparicion de nuevos parasitos como la avispilla del castafio, puede estar
relacionado.

Es preciso por ello disefiar redes de monitorizacion y alerta de nuevas plagas y enfermedades
asociadas al cambio climdtico que permitan reaccionar a tiempo ante las mismas.

\cc-Pz-Ms FOMENTO DE ACTIVIDADES FORESTALES SINERGICAS EN MASAS EN
‘RIESGO

En la actualidad muchas masas forestales tienen su origen en la recuperacion de espacios por el bosque
tras el cese de actividades en el medio natural. En muchas ocasiones son masas que no han tenido
apenas o ningln tratamiento selvicola, lo que suele llevar asociado una alta densidad de pies,
competencia elevada entre copas, que a su vez presentan alta contiuidad, etc... Buena parte de Navarra
presenta un riesgo de incendio elevado que es previsible que aumente en muchas areas debido a los
efectos del Cambio climatico. En el caso de afectar el fuego por cualquier motivo a estas masas la
probabilidad de un incendio catastréfico es elevado. Como se ha especificado en la medida 0 es
importante contar con una cartografia del nivel de riesgo en los diferentes puntos de Navarra.

Ademas de agilizar todo lo posible la gestion selvicola en estas masas (ver eje de la Gobernanza), puede
fomentarse la extraccion de recursos que disminuyan la cantidad y densidad de combustible presente
en estas dreas, (fundamentalmente bosques de Quercus vy Pinus). Para ello se puede hacer mas
atractivo el uso de lefia para hogares, en primer lugar mediante el sostén a las instalaciones térmicas de
lefia de tipo doméstico o publico (fomento fiscal de la adquisicién y/o mejora). En segundo lugar
mediante el apoyo (descuento en el precio) a la compra de lefia a productores que acrediten su
extraccion en Navarra en los bosques con mayor nivel de riesgo, acreditando su origen. Como tercer
nivel de apoyo, pueden priorizarse las ayudas a inversiones y mejoras en estos bosques con destino a
la extraccion de recursos (con destino no solo a lefia sino a biomasa, celulosa, fibra u otros) y conseguir
asi una disminucidn de la densidad y abundancia de combustible en los mismos.

De este modo se cumple el doble objetivo de fomentar especificamente el uso de energias con balance
de carbono igual a cero, ademas de favorecer el manejo y movilizacion de recursos en bosques con
escaso manejo selvicola y con alto riesgo de padecer importantes incendios .
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CC-P3 PROGRAMA DE CONSERVACION Y FOMENTO DEL ESPACIO AGROFORESTAL

CC-P3 DIAGNOSIS

Hasta el momento en Navarra el papel de los sistemas silvopastorales ha sido escasamente
considerado salvo experiencias concretas, siendo muy relevante como elemento de la prevencion de
incendios.

Derivado de la existencia de grandes incendios y tragedias humanas en antiguos paisajes agrarios hoy

abandonados, existen en estos momentos varias iniciativas a nivel estatal que especificamente abordan
.1e 10

esta utilidad™ .

Se plantea especificamente el “redisefio de paisajes” con alto riesgo de incendios para romper la
continuidad forestal. Para ello deben de realizarse estudios de ordenacidon del territorio que promuevan
la recuperacidn o instalacion de usos en parcelas o areas estratégicas. Por ejemplo se sustituyen
plantaciones con alto grado de igniscibilidad por otros cultivos madereros (castafio, nogal, cerezo) o no
(trufa), se establecen o recuperan areas de pastoreo, se priorizan intervenciones forestales para
reducir densidad de arbolado, etc..

Se propone en esta medida el desarrollo de proyectos piloto, el establecimiento de lineas especificas
de financiacion y la elaboracién de una guia especifica para la implantacion de este tipo de paisajes.

Los objetivos en este ambito son el disminuir el riesgo de incendios, el aumentar las tasas de
almacenamiento de carbono y el sostenimiento de altos niveles de biodiversidad. Ante un escenario
futuro de pérdida del valor esperado de productos clasicamente “forestales” debido al cambio
climatico, el fomento de aprovechamientos agroforestales puede ayudar a compensar las pérdidas de
renta.

Estas medidas se coordinaran con el Programa de Fomento de la Ganaderia Extensiva (FP4)

CC-P3 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

CC-P3 PROGRAMA DE CONSERVACION Y FOMENTO DEL ESPACIO AGROFORESTAL

CC-P3-0 OBJETIVOS

CC-P3-01 El mantenimiento, recuperacion y fomento de espacios agroforestales en Navarra como
estrategia de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico

1o http://www.mosaicoextremadura.es/
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CC-P3 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

CC-P3 PROGRAMA DE CONSERVACION Y FOMENTO DEL ESPACIO AGROFORESTAL

CC-P3-M | MEDIDAS

CC-P3-M1 | Obtencion de un diagndstico de la situacion actual-potencial de los diferentes sistemas
agroforestales existentes y potenciales en navarra

CC-P3-M2 | Apoyo de medidas agro ambientales en el marco de la PAC teniendo como premisa final la
obtencion de resultados que favorezcan el paisaje, fauna y minimicen riesgos.

CC-P3-M3 | Coordinar los posibles agentes del sector INTIA, GAN, UPNA, Escuela Ingenieria, Sindicatos
Agricolas, Entidades Locales, Colegios profesionales, etc.|

CC-P3-M4 | Disefiar las lineas y temdticas de investigacion-actuacion y establecer dreas piloto de
referencia en diferentes Sistemas Agroforestales

CC-P3-M5 | Estudio y renovacion marco reglamentario de Navarra y la UE

CC-P3-M6 | Estudiar posibles bonificaciones (fiscales u otras) o ayudas complementarias por el
mantenimiento o creacién de rodales y/o formaciones lineales de interés ecoldgico

CC-P3-M7 | Formacion de técnicos y técnicas en la materia

CC-P3-M8 | Desarrollar sinergias-para la valorizacion de productos

‘CC—P3-M1 OBTENCION DE UN DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL-POTENCIAL
\DE LOS DIFERENTES SISTEMAS AGROFORESTALES EXISTENTES Y POTENCIALES EN
‘NAVARRA

Probablemente la Unica aproximacidn en este aspecto en Navarra sea la realizacidén en algunas zonas de
los inventarios de areas agrarias y sistemas ganaderos de alto valor natural (HNV y ASVAN), por
ejemplo el de la vertiente cantabrica'. Estas areas se basan en que la conservacion de parte de la
biodiversidad en Europa depende del mantenimiento de ciertos sistemas agro-ganaderos en general
poco intensivos. Se trata de un indicador exigido por la Comision Europea, cuya finalidad y utilidad es
hacer el seguimiento y evaluacidon del impacto econdmico, social y ambiental del Plan de Desarrollo
Rural (PDR). Esta informacidn es perfectamente utilizable pero debe ser completada.

Es precisa la realizacién de un trabajo que recopile la distribucion actual de los diferentes espacios
agroforestales en Navarra, incluyendo la cartografia de los espacios, paisajesy tipos agroforestales que
podrian ser potencialmente recuperables o utilizables y su impacto en la conservacion de la
biodiversidad.

Este trabajo puede plantearse por comarcas biogeograficas, incorporandolo en los propuestos planes
forestales comarcales, y tomado como ejemplo el modelo de los estudios realizados para la definicidn
de HNV y ASVAN en las diferentes comarcas de Navarra. O bien por tipos agrarios, por ejemplo
estudiando la potencialidad de castafares antiguos, la posibilidad de reapertura de antiguos robledales
adehesados para porcino, etc.

" https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/8F2D0367-55B2-4D41-BA20-
9FC03245AA19/251315/Sistemaganaderodealtovalornaturalenlazonacantabric.pdf

EJE 2: CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS NATURALES 53



https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/8F2D0367-55B2-4D41-BA20-9FC03245AA19/251315/Sistemaganaderodealtovalornaturalenlazonacantabric.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/8F2D0367-55B2-4D41-BA20-9FC03245AA19/251315/Sistemaganaderodealtovalornaturalenlazonacantabric.pdf

AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

CC-P3-M2 COORDINAR LOS POSIBLES AGENTES DEL SECTOR (INTIA, GAN, UPNA,
ESCUELA INGENIERIA, SINDICATOS AGRICOLAS, ENTIDADES LOCALES, COLEGIOS
PROFESIONALES...)

Dado el cardacter transversal de estos sistemas, es conveniente involucrar a los diferentes agentes del
territorio. De esta forma se tendran en cuenta los diferentes aspectos agrarios, biodiversidad,
sanitarios, de propiedad, econémicos, forestales, etc.. Hay legislaciéon multisectorial que se entremezcla
(por ejemplo alguna sanitaria referente al ganado en extensivo y alguna medioambiental referente al
mismo tema) y también muchos aspectos técnicos compartidos.

Por ello se plantea la necesidad de crear una mesa de trabajo que agrupe y coordine a los actores que
tienen algo que opinar y decidir sobre el tema agroforestal.

‘CC—P3-M3 DISENAR LAS LINEAS Y TEMATICAS DE INVESTIGACION-ACTUACION Y
‘ESTABLECER AREAS PILOTO DE REFERENCIA EN DIFERENTES SISTEMAS
‘AGROFORESTALES

De lo revisado en diversos documentos se desprende la integracion del mundo agroforestal en
programas de I+D, su inclusion en programas estratégicos y la financiacion de experiencias en el marco
de programas de innovacién: Biodiversidad, prevencion incendios, produccion maderas de calidad en
paisajes agrarios, produccion calidad porcino, equino, servicios ecosistémicos, hongos, valorizacién y
recuperacion del castafio (madera y fruto), etc.

En lo que se refiere al establecimiento de areas en las que se puede investigar, demostrar, adquirir etc.. ,
hay por ejemplo interesantes iniciativas de recuperacion de razas locales de porcino ligadas a productos
de alta calidad gastrondmica, pequefios obradores, etc.. También hay informacion recopilable sobre el
uso de ganado equino en sistemas extensivos (INTIA) en pinares. En este sentido seria destacable la
inclusion de superficies no solo propiedad del Gobierno de Navarra, sino también de entidades locales
con el fin de hacer mas sencilla la socializacion y difusidn de los resultados obtenidos.

CC-P3-M4 ESTUDIO Y RENOVACION MARCO REGLAMENTARIO NAVARRA Y UE

Existe un consenso generalizado acerca de las MONTE PUBLICO DE OTAZU (VITORIA-GASTEIZ)

dificultades actuales que se producen
derivadas de una legislacion muy restrictiva
en lo que se refiere a la presencia de algunos

** Control 2

tipos de ganado en el monte. Dos ejemplos
son el ganado porcino y el ganado caprino. El
primero, que estard supeditado a las
necesarias restricciones sanitaras, presenta
importantes oportunidades de tipo
econémico. A este respecto se estan
desarrollando algunas iniciativas en entornos

3
.
-
2
g
s
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cercanos, como por ejemplo la desarrollada

Figura 6 Proyecto sobre sostenibilidad de Sistemas silvopastorales de

frondosas caducifolias ibero-atlanticas con razas autdctonas de cerdo en

por NEIKER con el tema del porcino extensivo
. 12
de alta calidad en robledales de Alava™. silvopastorales de la Cornisa Cantabrica.

12 http://www.neiker.net/neikerek-txerriekin-ikertzen-du-baso-eta-artzain-ustiapenaren-ingurumen-
inpaktua-arabako-hariztietan/?lang=es
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régimen extensivo”, que se lleva a cabo en distintos sistemas
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También se considera que en vista de la situacion actual de los montes, es necesario abrir el uso del
ganado caprino y reconsiderar la tradicional vision y persecucidén que se ha realizado a este tipo de
ganado desde el ambito forestal, como lo atestiguan los fueros y ordenanzas de pueblos y valles; ya que
en la actualidad, este tipo de ganado, puede realizar un importante papel para la eliminacion de
matorral y formaciones arbustivas que disminuyen la diversidad de los bosques e incrementan el riesgo
de incendios.

Es por tanto, de forma coordinada con el programa de legislacién forestal, debe realizarse una reflexion
sobre el marco reglamentario, que aun hoy en dia pudiera estar imbuido de un excesivo
proteccionismo. Se plantea la posibilidad por ello de revisar la reglamentacion existente tanto en base a
la nueva situacion forestal actual como a la existencia de informacidn derivada de la realizacion de
proyectos piloto y del seguimiento de estudios realizados en otras zonas.

Por otra parte se viene insistiendo desde diferentes ambitos (por ejemplol?’) en la necesidad de abordar
de manera especifica el tema de la PAC y el pastoreo extensivo en montes arbolados y arbustivos. La
muy baja consideracion de los montes como sistemas pastorales debido a una perspectiva ganadera
intensiva centroeuropea es un factor negativo a corregir para el mantenimiento de sistemas
silvopastorales en Navarra. Es preciso seguir incidiendo en este aspecto en la medida de las
posibilidades de la administracion navarra.

CC-P3-M5 ESTUDIAR POSIBLES BONIFICACIONES (FISCALES U OTRAS) O AYUDAS
COMPLEMENTARIAS POR EL MANTENIMIENTO O CREACION DE RODALES Y/O
FORMACIONES LINEALES DE INTERES ECOLOGICO.

La importancia ambiental de los pequefios espacios forestales en la matriz agricola ha sido
demostrada una y otra vez. Es conocida la capacidad de los setos vivos para el mantenimiento de vida
salvaje en las zonas atlanticas, y ocurre algo similar con, bosquetes, lindes, formaciones arboladas de
todo tipo, grandes pies aislados, etc.. Se trata en muchas ocasiones de puntos calientes de diversidad
biolégica de importancia desproporcionadamente grande pese a su pequefia extension (por ejemplo™®).
Esta medida debe trabajarse en consonancia con lo previsto en los programas de financiacion y de
revisién de normativa.

CC-P3-M6 FORMACION DE TECNICOS Y TECNICAS EN LA MATERIA

Es preciso que entre los servicios técnicos de la
administracion y de las EEPP se encuentre
personal con formacion especifica sobre
sistemas agroforestales y silvopastorales. Esta
formacion  debe  complementarse  desde
diferentes enfoques, tanto desde el de la
conservacion de la biodiversidad como desde el
de la potencial produccién agraria.

13 http://www.ganaderiaextensiva.org/InformeElegibilidadPastos.pdf

14 Fischer, J., Stott, J. and Law, B.S. 2010. The disproportionate value of scattered trees. Biological Conservation.
(143) 1564-1567.
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Efectivamente a menudo se minusvaloran los valores ecoldgicos de agrosistemas como las formaciones
de arbolado trasmocho, para las que en muchas ocasiones se considera positiva su sustitucién natural o
forzada por arbolado joven.

Resulta también conveniente la existencia de personal técnico formado por ejemplo en las técnicas de
produccion de madera de alta calidad en paisajes agrarios (mediante plantaciones lineales de arbolado,
o en fincas con agrosilvicultura), del manejo moderno de ganado en extensivo, etc..

CC-P3-M7 DESARROLLAR SINERGIAS-PARA LA VALORIZACION DE PRODUCTOS

En general los productos resultado de un
manejo agroforestal suelen ser considerados
de alta calidad, (trufa, porcino de “monte”) y
en muchas ocasiones se asientan sobre suelos
no fértiles o no aptos para la agricultura
intensiva..

En algunas dreas la realizacion de estos
aprovechamientos (y de otros como la
produccidon de nueces, avellanas o castafias)
puede propiciar espacios semiabiertos de
transicion entre los llanos cultivados y las

masas forestales.

Esta medida trataria de identificar estas practicas que pueden resultar beneficiosas en el contexto del
Cambio Climatico (mitigacion y/o prevencién). Una vez realizado este trabajo de catalogacion puede
estudiarse la creacion de lineas especificas de ayuda en este sentido, o incluirlas con prioridad en las
lineas ya existentes de ayudas a trabajos forestales en la medida que se considere adecuado. De la
misma manera, pueden priorizarse actuaciones para el caso de areas identificadas como de riesgo en la
medida 0.
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CC-P4 PROGRAMA DE FIJACION DE CARBONO FORESTAL

CC-P4 DIAGNOSIS

El territorio natural tiene la capacidad de aumentar la secuestracidn de carbono, mitigando de esta
manera el cambio climatico.

Si bien de forma clasica se han promovido politicas de reforestacion como medio de fijar carbono de la
atmésfera, hay que tener en cuenta aspectos no evidentes en este tema, especialmente el valor del
suelo no removido como sumidero de carbono. Efectivamente los suelos forestales del estado espariol
mantienen unas reservas de unos 2.544 millones de toneladas de carbono™. Un valor equivalente a
todo el diéxido de carbono (CO2) que se ha emitido en Espafia en los ultimos 29 afios y que cuadruplica
la cantidad de carbono que se almacena en los bosques en su biomasa (troncos, hojas, raices, etc).

Debe potenciarse la absorcion de dioxido de carbono por parte de la vegetacién y de los suelos. Ello
puede hacerse de muy diversas maneras, mediante la selvicultura, el fomento de pastos permanentes
y ganaderia extensiva, la sustitucion de materiales energéticamente costosos por la madera en la
construccidn, la potenciacion de la madera en los usos energéticos, etc..

Varias de las actuaciones posibles en este programa se basan en estimular la activacion del mundo
forestal, tratada en los ejes de Innovacién y Fomento. También otras relacionadas con el tema
agroforestal ya han sido desarrolladas en el programa de conservacion y manejo del espacio
agroforestal.

> Doblas-Miranda, E., Rovira, P., Brotons, L., Martinez-Vilalta, J., Retana J, Pla, M., and Vayreda, J. (2013): Soil
carbon stocks and their variability across the forests, shrublands and grasslands of peninsular Spain, Biogeosciences,
10, 8353-8361, d0i:10.5194/bg-10-8353-2013, 2013.
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CC-P4 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

CC-P4 PROGRAMA DE FIJACION DE CARBONO FORESTAL

CC-P4-0 OBJETIVOS

CC-P4-01 Potenciar la capacidad de almacenamiento de carbono del territorio forestal, como medio
de mitigacion del cambio climdtico

CC-P4 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

CC-P4 PROGRAMA DE EVALUACION DE RIESGOS

CC-P4-M MEDIDAS

CC-P4-M1 | Incorporar metodologias de cdlculo para conocer las emisiones de carbono por el uso de
energias no renovables y su equivalente en superficie forestal

CC-P4-M2 | Primar la conversion de usos del suelo hacia medios con mds cantidad de carbono
almacenado

CC-P4-M3 | Estudiar el efecto de las diferentes prdcticas forestales sobre el carbono almacenado en el
territorio y fomentar las prdcticas mds beneficiosas

‘CC-P4-M1 INCORPORAR METODOLOGIAS DE CALCULO PARA CONOCER LAS
‘EMISIONES DE CARBONO POR EL USO DE ENERGIAS NO RENOVABLES Y SU
‘EQUIVALENTE EN SUPERFICIE FORESTAL

Existen diferentes trabajos y metodologias a nivel estatal que cuantifican los niveles de carbono
almacenado. Estos trabajos constatan la complejidad de estas estimas, ya que un mismo tipo de uso del
suelo (por ejemplo un robledal) almacena diferentes niveles de carbono en funciéon de variables como la
temperatura, el origen geoldgico del suelo, la humedad, etc. Obviamente la cantidad de carbono
almacenado varia en funcion del tipo de manejo realizado, que influye en la edad, crecimiento,
densidad, etc. Por ultimo, la gestion condiciona el propio uso del suelo existente, que para el territorio
natural puede ser pastos extensivos permanentes, bosques, espacios silvopastorales, etc.

Se propone la incorporacién de alguna de estas metodologias con el objetivo de mejorar en el
conocimiento y difundir junto al programa de comunicacién, la importancia de los sistemas forestales en
la mitigacién del cambio climatico. .
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CC-P4-M2 PRIMAR LA CONVERSION DE USOS DEL SUELO HACIA MEDIOS CON MAS
CANTIDAD DE CARBONO ALMACENADO

Los conocimientos actuales permiten estimar la cantidad de carbono almacenado tanto en el suelo
. . . e . , ] 16
como en la materia vegetal. Por ejemplo hay trabajos especificos realizados en la Peninsula ibérica
con varias muestras en Navarra que han establecido la cantidad de carbono acumulada por los
diferentes medios. Mediante la aplicaciéon de la medida jError! No se encuentra el origen de la

eferencia. se podra modelizar el contenido de ET
carbono segun tipo de usos del suelo y su manejo. _ 82 _— Forest
Ty (08 B Shrub
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Existen importantes programas en el mundo de |'= 06 -
A
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. . . L E 27 14
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de politicas. Es especialmente significativo el efecto g 14
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permanentes, que resultan ser la o una de las
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Estos modelos deben de servir para estimar como .
Figura 7. Incremento del contenido en carbono de los suelos
las diferentes gestiones del territorio inciden en el segun el cambio de uso realizado desde tierras arables.
almacenamiento de carbono, y pueden ser un factor
de consideracion en el momento de disefar la planificacion del territorio y por ejemplo para la
concesién de ayudas. Por ejemplo, se puede primar la conversiéon de cultivos hacia pastos, el
mantenimiento de pastos permanentes, labores alternativas a la remocién de suelo en plantaciones
para el control de vegetacion competidora, fomentar las especies con mas capacidad de

almacenamiento, modelos de paisaje mas eficientes en este sentido, etc..

‘CC—P4-M3 ESTUDIAR EL EFECTO SOBRE EL CARBONO ALMACENADO EN EL
‘TERRITORIO DE LAS DIFERENTES PRACTICAS FORESTALES Y FOMENTAR LAS
‘PRACTICAS MAS BENEFICIOSAS

En la actualidad existe un catalogo normalizado sobre precios y otras caracteristicas de las diferentes
actuaciones o practicas forestales. Este catalogo se utiliza para valorar los proyectos y establecer por
ejemplo el nivel de ayuda desde la administracion en la convocatorias de ATF y otras.

De la misma manera, puede realizarse un trabajo de clasificacion de estas actuaciones en funcién de su
impacto en el almacenamiento de carbono en el territorio. Esta clasificaciéon puede utilizarse a modo
de baremo positivo en la concesion de ayudas o en un mayor porcentaje de ayuda.

16 Doblas-Miranda, E., Rovira, P., Brotons, L., Martinez-Vilalta, J., Retana J, Pla, M., and Vayreda, J. (2013): Soil
carbon stocks and their variability across the forests, shrublands and grasslands of peninsular Spain, Biogeosciences,
10, 8353-8361, doi:10.5194/bg-10-8353-2013, 2013.

v Deng, L., Shangguan, Z-p and Sweeney, S. 2014. “Grain for Green” driven land use change and carbon
sequestration on the Loess Plateau, China. Scientific Reports (4) (disponible en
https://www.nature.com/articles/srep07039)
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FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL

El sector forestal tiene un gran potencial para generar riqueza y empleo, especialmente en el medio
rural, y es un elemento fundamental para poder realizar una gestion forestal sostenible de los bosques.
Sin embargo el sector forestal atraviesa una larga crisis estructural que se ha visto agudizada por la crisis
econdmica y se hace imprescindible reactivar y fomentar su evolucion hacia un sector fuerte, moderno
y competitivo.

Para ello se considera imprescindible fomentar la actividad econdémica forestal, favorecer el uso de la
madera y el uso energético de la biomasa, valorizar los productos forestales tanto maderables como no
maderables, mejorar la competitividad de las industrias forestales y diversificar la actividad econémica y
posicionar adecuadamente al sector en el conjunto de la actividad econémica de Navarra.

El sector forestal tiene un gran potencial para generar
riqueza y empleo, especialmente en el medio rural, y es un
elemento fundamental para poder realizar una gestion

forestal sostenible de los bosques.
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PROGRAMAS DE FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL

Para el cumplimiento de estos objetivos se proponen los siguientes Programas para la Fomento del
Sector Forestal en Navarra Forestal en Navarra:

F PROGRAMAS PARA FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL ‘
F.P1 Programa para fomento de la Madera

£p2 Programa para fomento de la Biomasa Forestal

£P3 Programa para fomento de los Hongos y otros productos forestales no maderables

P4 Programa de competitividad de la industria forestal

E£.P5 Programa para fomento del empleo verde

PG Programa de Bosques y Calidad de Vida

EP7 Programa de posicionamiento del Sector Forestal

Cada uno de los programas llevara asociados unos objetivos y unas medidas para su cumplimiento. .
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F-P1 PROGRAMA PARA FOMENTO DE LA MADERA

F-P1 DIAGNOSIS

La madera es un recurso natural renovable, reutilizable, reciclable, biodegradable, mas eficiente y
mucho menos contaminante que muchos productos utilizados en nuestra industria, y si procede de
bosques gestionados de forma sostenible, genera multiples beneficios econémicos, ambientales vy
sociales, por lo que es el material sostenible por excelencia y es imprescindible fomentar su
aprovechamiento.

La madera es un recurso natural renovable, reutilizable,
reciclable, biodegradable, eficiente y no contaminante. Es el
material sostenible por excelencia y es imprescindible
fomentar su aprovechamiento porque genera multiples
beneficios economicos, ambientales y sociales.

La Gestidn Forestal Sostenible es una de las fortalezas del sector forestal de Navarra, que cuenta con el
60% de su territorio forestal ordenado, y de este, el 93%, cuenta con un certificado de gestion forestal
sostenible, lo que otorga a Navarra una ventaja competitiva respecto a otras regiones. El 80% de la
madera que se moviliza en Navarra esta certificada.

Navarra tiene una superficie forestal con grandes potencialidades y una gran diversidad de sistemas
forestales debido a nuestras caracteristicas biogeograficas, que contribuyen a una gran diversidad
bioldgica y una gran diversidad de productos y servicios forestales. Los cambios sociales y econdmicos
de las ultimas décadas, en especial el abandono de la ganaderia y la despoblacién en el ambito rural,
entre otros factores, han llevado a una importante expansion de la superficie arbolada y las existencias
de madera, que ascienden a mas de 60Mm3, con un crecimiento anual de 1,5Mm?3. El volumen medio de
los aprovechamientos forestales en Navarra, de los Ultimos afios se situa entre los 350.000 y 500.000
m3/afio. Este dato indica que se aprovecha menos madera de la que crece, y que por tanto los bosques
se incrementan, si bien es necesario considerar que existe una diferencia importante entre el potencial
productor de los montes y su capacidad productiva real, por lo que es necesario trabajar en mejorar la
calidad de las masas y las condiciones para la movilizacién y el aprovechamiento forestal, de forma
equilibrada con la conservacién de los ecosistemas forestales.

En las ultimas décadas ha aumentado la superficie arbolada
y las existencias de madera. Se corta menos de lo que crece,
si bien hay que considerar que existe una diferencia
importante entre el potencial productor de los montes y su
capacidad productiva real.

Es necesario trabajar para mejorar la calidad de las masas y
las condiciones de movilizacion.
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A nivel general, la madera de Navarra no es de buena calidad, y no puede abastecer la totalidad de la
demanda de madera de la industria, que debe recurrir a la importacion; y tampoco es demasiado
interesante para otros mercados internacionales. Gran parte de las existencias es madera delgada con
destino a trituracién. Aun asi, los mercados cada vez demandan mas madera, tanto para
aprovechamientos de productos forestales de poco valor para la industria de trituracion y elaboracién
de tableros y pasta; como para lefia y biomasa, que son una salida para las masas forestales de peor
calidad. La falta de clasificacion de la madera resta valor afiadido a los productos de mayor calidad.
También estan surgiendo nuevos productos en industrias de base bioldgica (productos quimicos,
nanotecnologia o fibras textiles ecoldgicos), que brindan oportunidades para diversificar los mercados y
son al mismo tiempo un reto para equilibrar las distintas demandas. Los programas de innovacion y
conocimiento de la Agenda Forestal deben prestar atencién a la busqueda de nuevos productos,
especialmente en el uso de la madera de frondosas y dar prioridad a los productos forestales que
poseen un mayor valor afiadido, generan mas empleo y contribuyen a un mejor equilibrio del carbono.

Respecto a la selvicultura, muchas masas de Navarra, incluso las de clara vocacidon productiva,
presentan dificultades para su gestion. Existen abundantes masas mixtas, con especies de ciclo medio o
largo mezclas de clases de edad, envejecimiento de las masas y problemas de regeneracion. No
obstante, Navarra cuenta con una gran tradicion selvicola y conocimiento de sus profesionales, técnicos
y técnicas. Ademads, en los Planes de Gestion Comarcales han descrito modelos selvicolas para las
principales tipos de masas de Navarra, es necesario su seguimiento y actualizaciéon a través de los
Programas de Innovacién y Conocimiento.

También existe incertidumbre en cuanto a las especies forestales productivas a emplear, que ofrezcan
rentabilidad y sean capaces de satisfacer las demandas de produccion, ademas de los problemas de
plagas y enfermedades existentes. Por ello han disminuido notablemente las plantaciones forestales
en los ultimos afios. Se ha dejado de plantar tras las cortas, y realizar plantaciones productoras de
madera de calidad. Una prueba de ello es el problema existente en la Comarca del Bidasoa, que debe
ser afrontado Es necesario encontrar especies de crecimiento corto o medio que sean atractivas para la
propiedad forestal en montes con una vocacién productiva, o crear nuevos modelos selvicolas (en
coordinacién con los Programas de Innovacion y Conocimiento) que permitan reducir los turnos de
corta, con criterios tecnoldgicos, adaptando la produccidn a los mercados actuales (los productos que se
demandan no son los mismos que se demandaban el siglo pasado). Asimismo, existe desconocimiento
entre la propiedad forestal, y es necesario establecer medidas de asesoramiento y formacién en los
programas de Innovacién y Conocimiento.
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Por otro lado, toda la regién del Valle del Ebro tiene una gran potencialidad de desarrollar la
Populicultura, con un gran mercado ya que la industria de desenrollo es muy deficitaria en esta madera.
La Populicultura debe desarrollarse de forma integrada con los bosques de ribera y ser compatible con
la conservacidn de los habitats fluviales.

La Populicultura, que tiene gran potencial en la Comarca de
Zona Media y Ribera, con un gran mercado ya que la
industria del desenrollo es deficitaria en esta madera.

En general las explotaciones forestales presentan una muy baja rentabilidad que da lugar al abandono
de los montes y la necesaria gestion activa que requieren no sélo para obtener una productividad, sino
para garantizar su proteccion y la de los servicios ecosistémicos que prestan a toda la sociedad. Los
productos que se extraen del monte tienen un precio para la propiedad que actualmente no compensan
los esfuerzos, tiempo de dedicacion, explotacidon y esta baja rentabilidad hace que la actividad de la
selvicultura no tenga interés para las nuevas generaciones.

Las explotaciones forestales presentan baja rentabilidad.
Los costes de explotacion son altos y los precios de venta
bajos, provocando el abandono de la gestion de los montes,
necesaria para garantizar su proteccion y el cumplimiento
de todas sus funciones ambientales, economicas y sociales.

Por otro lado, las condiciones orograficas de Navarra hacen que sea menos competitiva y se eleven los
costes de explotacidon frente a otras regiones. La falta de mano de obra, la profesionalizacidn del sector,
y la necesidad de mejorar la competitividad en los mercados, requieren un cambio de modelo y hacer
que los aprovechamientos sean mecanizables en su mayoria, mejorando las condiciones técnicas,
ayudando a las empresas a invertir en tecnologia, dotando a los montes de las infraestructuras
necesarias y adaptando incluso, los métodos de gestidon a las nuevas condiciones para permitir su
mecanizacion. Los programas de Innovacion y Conocimiento deberdn realizar estudios para mejorar el
conocimiento del impacto en los ecosistemas forestales de las practicas selvicolas en general (modelos,
intensidad, plantaciones, etc), y los aprovechamientos y su mecanizacion, para minimizar sus efectos.

Las condiciones orogrdficas de Navarra incrementan los
costes de explotacion y la hacen menos competitiva. Hay
que favorecer la mecanizacion, mejorar las infraestructuras
forestales y condiciones logisticas.

La red de caminos de acceso al monte es generalmente adecuada, pero presenta un elevado coste de
mantenimiento, y en los Ultimos afos han disminuido fuertemente las inversiones en infraestructuras,
tanto en apertura como en mejora de pistas. Asimismo, existe una cartografia y clasificacién digital de
las pistas, que permite planificar los aprovechamientos y otras actuaciones en el monte (como la
extincién de incendios); pero esta informacidn estd en algunos casos desfasada por el rapido deterioro
que sufren las pistas y no se actualiza convenientemente por el elevado coste que conlleva. Los
programas de Innovacion y Conocimiento deben establecer medidas para mejorar los métodos de
actualizacion de la informacién.
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Es necesario dotar de otras infraestructuras logisticas, como cargaderos y otros centros logisticos, para
mejorar las condiciones de saca, clasificacidn de productos y transporte, mejorando la valorizaciéon de
los productos y disminuyendo costes. Los cargaderos en el monte no se planifican convenientemente, y
actualmente existen dificultades reales por falta espacio, de forma que la administraciéon debe permitir
unos planes de aprovechamientos flexibles y dinamicos, adaptados a las necesidades de las empresas.
Por todo ello, se considera necesaria una formacion del personal técnico que gestiona los montes, y un
intercambio de conocimiento por parte de las empresas maderistas, sobre las nuevas técnicas de
aprovechamiento y sus necesidades. También se presentan conflictos por la aplicacion de normativas de
servidumbre de carreteras en zonas de montafia que dificultan la gestion de la madera en las
explotaciones.

Asimismo, es necesario que los agentes politicos del Gobierno de Navarra apoyen la propuesta de
modificacion legislativa del transporte de la madera en rollo en Espafia, que mejora la competitividad
de los aprovechamientos, pero a su vez reduce el trafico en las carreteras y reduce las emisiones de GEl
a la atmosfera Como ejemplo, la Comunidad Auténoma de Catalufia, ya que concede permisos
especiales para el transporte de madera en rollo (en tronco) permitiendo circular con el peso que
permite la ficha técnica de, vehiculo. Los trayectos permitidos comprenden desde la explotacidn forestal

hasta la industria de primera transformacion y son concedidos por periodos de 5 afios.

@ madera

Unién Empresarial de la
Madera y el Mueble de Espaiia

Propuesta de modificacion legislativa >
Transporte de madera en rollo en Espana

Directiva 96/53 CE del Consejo establece dimensiones y pesos

maximos autorizados en el transporte de mercancias por carretera
Art 4.3. permite que el transporte de las operaciones relacionadas con la explotacién e industria
forestal puedan ser objeto de regulacion propia en los ordenamientos internos de los estados miembros.

= 2]
Tamano maximo Caso real Caso real et
iti ESPANA FRANCIA

permitido . 60 - 7

paises UE 3% 4 Bt~ " Eh i,

(en tons) ﬁ 50 iy s louu_o
CATALURNA: 2.500 1.300
transporte camiones camiones
especial para diarios diarios
madera en

rollo en vigor

TRANSPORTE para MADERA en ROLLO
igual que en Cataluia o en otros paises
de la UE, que permita a cada camion

Propuesta para transportar carga segun el limite de su
competir en igualdad de ficha técnica o segun distribucion de la
condiciones carga por ejes (5 ejes 48Tn y 6 ejes 57Tn)

desde una explotacion forestal a fabrica
de 1° transformacion.

La industria de la madera y el mueble en Espana:

@ Impactos

Econémico 20% reduccion de costes = Mejora competitividad empresas

Ambiental Reduccién consumo combustibles = Reduccién
gases efecto invernadero.

Social Mejora gestién bosques = Dinamizacién medio

rural, generacién de ingresos y puestos de trabajo

Compuesta por mas de 23.000 empresas, con una cifra de negocio de mas de 11.300 M€ y 130.000 trabajadores
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De forma coordinada con los programas de Gobernanza Forestal, para mejorar la agrupacion y las
condiciones de venta, deben programarse aprovechamientos forestales de larga duracion que permita
dotar de mayor estabilidad a las empresas, mejorar su organizacidon y previsiones y de esta forma
disminuir la incertidumbre y mejorar las condiciones para la realizacion de inversiones.

Otra de las desventajas competitivas es la complejidad sectorial, el desconocimiento mutuo existente
entre la oferta y la demanda, y la falta de informacion entre productores, gestores y empresarios, lo
que provoca un volumen fluctuante de cortas, falta de dinamismo para aprovechar oportunidades y
que la demanda de la industria sea satisfecha con la importacidn de productos en mercados exteriores
mas fuertes.

Otra de las desventajas competitivas es la complejidad
sectorial, el desconocimiento existente y la falta de
dinamismo para aprovechar oportunidades en los mercados.

Dentro de los programas de Innovacién y Conocimiento es necesario realizar un andlisis profundo del
sector y la utilizacion eficiente de mucha informacion ya disponible en las diferentes partes para
generar conocimientos de existencias, disponibilidad de madera, previsiones de cortas, demanda,
tipos de productos, requerimientos tecnoldgicos, flujos de mercado, precios, tejido industrial,
productos elaborados, etc. Posteriormente, seria conveniente crear instrumentos dinamizadores,
dentro del programa de Gobernanza Forestal, capaces de manejar la informacién para generar
conocimiento, acercar la oferta y la demanda, aprovechando oportunidades de los mercados.

Es necesario promocionar el uso de la madera local en
infraestructuras, construccion, edificios, mobiliario urbano,
equipamientos de zonas verdes y otros productos de valor

anadido.

Es necesario promocionar el uso de la madera local en infraestructuras, construccion, edificios,
mobiliario urbano, equipamientos de zonas verdes y otros productos de valor afiadido, también en
embalaje frente al plastico. La administracion foral y otras entidades locales, deben dar ejemplo e
incrementar el uso de la madera local en sus productos, infraestructuras y edificios; favoreciendo las
relaciones de proximidad en los contratos publicos mediante criterios de compra publica verde, huella
de carbono, etc.

‘ La Administracion Foral y las entidades locales deben dar
‘ ejemplo.

Asimismo, de forma integrada con otros sectores, es necesario incidir en la normativa de construccion
para incrementar el uso de madera en la misma.
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F-P1 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

E=P41* PROGRAMA PARA FOMENTO DE LA MADERA

F-P1-0O OBJETIVOS

F-P1-01 Movilizar una mayor cantidad de madera y valorizar los productos de peor calidad.

F-P1-02 Fomentar la selvicultura y las plantaciones productoras de madera de calidad en las
Comarcas Forestales

F-P1-03 Incentivar la produccion forestal.
F-P1-04 Mejorar las condiciones para la explotacion forestal.
F-P1-05 Promocionar el uso de la madera local y el conocimiento de las ventajas de su utilizacion en

diferentes admbitos

F-P1-O1. MOVILIZAR Y VALORIZAR LA MADERA

En general, todas las medidas tanto del presente programa, como de otros programas de la Agenda
Forestal de Navarra, deben contribuir a movilizar una mayor cantidad de madera y valorizar los
productos de peor calidad, de forma que se incrementen los aprovechamientos forestales, por los
beneficios directos e indirectos, econdmicos, ambientales y sociales que producen.

Para ello, se propone establecer un plan de movilizacion y valorizacion que establezca un objetivo
especifico, medible, realista, ambicioso y temporal en el incremento de movilizacion de los diferentes
tipos de madera.

‘F—Pl-OZ. FOMENTAR LA SELVICULTURA Y LAS PLANTACIONES DE PRODUCTORAS
‘DE MADERA DE CALIDAD.

Es necesario seguir fomentando las plantaciones productoras de madera de calidad en los lugares con
mayor potencial, y ofrecer ayudas econdmicas y asesoramiento para que se siga plantando y evitar el
abandono de los bosques, y las propiedades forestales, mientras estas no sean rentables.

En cada una de las Comarcas Forestales de Navarra su plan forestal especifico deberd incluir las
necesidades de plantaciones, posibles enriquecimientos de masas con especies valiosas, y seguimiento
de las practicas culturales necesarias. En el caso del castafio es necesario seguir avanzando con los
estudios realizados a partir de la parcela experimental de Aritzakun y conseguir finalmente la posible
utilizacion generalizada de esta especie.

En cuanto a la Populicultura, este sector es de sumo interés y por ello debe seguir siendo fomentado a
través de las convocatorias de ayudas y siempre tomando en consideracion los habitats fluviales y la
conservacion de los mismos.
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F-P1-03. INCENTIVAR LA PRODUCCION FORESTAL.

Es necesario mejorar la rentabilidad de las explotaciones forestales para evitar el abandono de la
gestion activa del monte, necesaria para que puedan cumplir todas sus funciones ambientales,
econdmicas y sociales.

Es necesario mantener y en su caso incrementar la inversion forestal a través de las convocatorias de
ayudas para la produccién de madera, biomasa u otros productos forestales no maderables de forma
sostenible. Para ello, es necesario transmitir, a los dirigentes politicos y otros agentes
socioeconomicos, de forma coordinada con los Programa de Posicionamiento del Sector Forestal y de
Conocimiento, los estudios existentes sobre el impacto positivo y los beneficios econémicos directos e
indirectos, que generan los incentivos y las inversiones en el sector forestal

F-P1-04. MEJORAR LAS CONDICIONES PARA LA EXPLOTACION FORESTAL.
Para mejorar las condiciones de la explotacidn forestal se proponen las siguientes medidas:

e Favorecer la modernizacion y la actividad de las empresas mediante la convocatoria de ayudas
para la modernizacion de la maquinaria forestal, y contar con la participacién del sector para la
mejora de la convocatoria, previa a su publicacion.

e Asegurar la existencia de infraestructuras forestales que posibiliten la gestidn forestal.

e Establecer un programa para actualizacién periddica de la informacion de las infraestructuras
forestales de Navarra.

e Avanzary apoyar la propuesta de modificacion legislativa para el transporte de la madera en
rollo por carretera.

e Medidas de Gobernanza, Innovacion y Conocimiento para mejorar la planificacion de los
aprovechamientos,

F-P1-O5. PROMOCIONAR EL USO DE LA MADERA LOCAL
Para promocionar el uso de la madera local en Navarra se proponen las siguientes acciones

Fomentar el uso de la madera en la Administracion y Entidades Locales: Infraestructuras, edificios,
construccién, mobiliario, zonas verdes. Puntuacion en los contratos publicos por el uso de madera y
fomento de la proximidad, a través de formulas de ciclo de vida.

Para favorecer la coordinacién y fomento entre los diferentes Departamentos y administraciones, se
propone una accion de Gobierno para el uso de la madera en todos los Departamentos y otras
administraciones, mediante la redaccién y difusidon de unas directrices claras para el uso de la madera
en la contratacion publica.

Se propone incrementar el uso de la madera local en la red de carreteras de Navarra y en la medida de
lo posible en proyectos de envergadura, como por ejemplo el Tren de Altas Prestaciones de Navarra y
otras infraestructuras, guardarrailes en carretera, etc...

Asimismo, de forma integrada con otros sectores, es necesario modificar las normativas de
construccion. De forma previa a su aprobacién, puede fomentarse la aplicaciéon de la norma hasta su
implantacién en proyectos promovidos por Gobierno de Navarra.
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F-P1 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

F-P1 PROGRAMA PARA FOMENTO DE LA MADERA

F-P1-M MEDIDAS

F-P1-M1 Establecer un plan que establezca objetivos de incremento de movilizacion de los diferentes
tipos de madera en Navarra, que sea especifico, medible, realista, ambicioso y temporal

F-P1-M2 Desarrollar en el marco de los planes forestales por comarca las necesidades de
plantaciones existentes

F-P1-M3 Fomentar las explotaciones forestales de chopos.

F-P1-M4 Incrementar las ayudas para plantaciones forestales de calidad

F-P1-M5 Impulsar la Convocatoria de ayudas para la modernizacion de la maquinaria forestal de
forma participada con el sector

F-P1-M6 Asegurar una red de infraestructuras forestales que facilite la movilizacion de recursos
forestales.

F-P1-M7 Apoyo politico a la propuesta de modificacion legislativa para el transporte de la madera en
rollo por carretera

F-P1-M8 Crear un plan de promocion interna para el uso de la madera local en la Administracion
Foral y Entidades Locales de Navarra

F-P1-M9 Modificacion de la normativa de construccion / rehabilitacion para incrementar el uso de la
madera.

F-P1-M10 | Fomentar una accion de Gobierno para el uso de la madera en todos los Departamentos y
otras administraciones, mediante la redaccion y difusion de unas directrices claras para el
uso de la madera en la contratacion publica.

F-P1-M11 Uso de la madera local en la Red de carreteras de Navarra y en proyectos estratégicos.
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F-P2 PROGRAMA DE FOMENTO DE LA BIOMASA FORESTAL

F-P2 DIAGNOSIS

La biomasa forestal es una fuente de energia renovable y competitiva, cuyo aprovechamiento
sostenible genera multiples ventajas para los bosques y contribuye a la gestiéon de masas abandonadas,
reduce el riesgo de incendios y decaimiento de las masas, mejorando la adaptacion de los bosques al
cambio climatico; ademas de generar empleo, y reducir la dependencia energética exterior.

La biomasa forestal es una fuente de energia renovable y
competitiva, cuyo aprovechamiento sostenible genera
multiples ventajas para los bosques y la sociedad.

El aprovechamiento de la biomasa forestal supone una oportunidad que no se debe perder en Navarra,
donde existe un gran potencial. El Gobierno de Navarra, en el marco de su lll Plan Energético de Navarra
horizonte 2030, y el cumplimiento del compromisos 20/20/20, ha realizado una apuesta decidida por la
biomasa de origen forestal para usos térmicos apoyando la implantacion de instalaciones que utilicen la
biomasa y a las empresas dedicadas a la produccion industrial de la misma en sus diferentes variedades
y entre sus medidas propone difundir y fomentar las tecnologias modernas, la integracidon de
instalaciones de biomasa en los edificios de la Administracidon Foral, y cumplir las disposiciones legales y
acuerdos existentes en la materia.

Navarra tiene un gran potencial de produccion y el 1l Plan
Energético de Navarra horizonte 2030, ha realizado una
apuesta decidida por la biomasa de origen forestal para
usos térmicos

Asimismo, segun estudios existentes, el fomento de la produccion forestal de madera y biomasa,
mediante un sistema de incentivos a la propiedad forestal podria suponer un superavit neto para la
Administracion Foral de 1,4M€, ademas de reducir otros costes de extincién de incendios y gestion de
riesgos naturales.

Por todos estos beneficios, el subsector de la biomasa forestal ha sido uno de los que mayor interés ha
despertado en los ultimos afios, aunque sigue presentando importantes barreras que condicionan su
desarrollo y es necesario resolver, como los elevados costes de extraccion, inseguridad de suministro
en cantidad y calidad suficientes desconexion entre la oferta y la demanda, previsién del
abastecimiento, logistica, el desconocimiento, prejuicios y falta de actuaciones ejemplares de la propia
administracién.

La biomasa forestal ha despertado un gran interés ha en los
ultimos afnos pero sigue presentando importantes barreras
que condicionan su desarrollo y es necesario resolver.
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F-P2 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

F-P2 PROGRAMA DE FOMENTO DE LA BIOMASA FORESTAL

F-P2-0 OBJETIVOS

F-P2-01 Promover el aprovechamiento térmico de biomasa forestal de origen local en un entorno
local.

F-P2-02 Dar ejemplo por parte de la Administracion Foral en el autoconsumo de la biomasa forestal
y apoyar su desarrollo en las entidades locales

F-P2-03 Eliminar barreras normativas para el suministro de biomasa y desarrollo de instalaciones
térmicas de biomasa

F-P2-04 Comunicar a la sociedad los beneficios de la biomasa forestal.

F-P2 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

F-P2

PROGRAMA DE FOMENTO DE LA BIOMASA FORESTAL

F-P2-M

MEDIDAS

F-P2-M1

Ayudas a la maquinaria de recogida, transporte y tratamiento de la biomasa forestal

F-P2-M2

Desarrollar un plan para el desarrollo de la biomasa en el sector publico que contemple
entre otros:

e Programa y financiacion para colocacion de instalaciones de biomasa en edificios publicos
de la Administracion Foral.

ePuesta en valor de las fincas de Patrimonio Forestal de Navarra para estudios sobre
diferentes especies, suministro de biomasa a edificios publicos, etc.

eFomentar sinergias entre diferentes entes de la Administracion (Medio Ambiente, GAN,
NASUVINSA, etc.)

e Valoracion de las tecnologias que mejor se adaptan a la biomasa forestal de origen local.
e Suministro.

e Experiencias demostrativas de autoconsumo.

e Desarrollo de infraestructuras logisticas que puedan utilizarse conjuntamente con otras
entidades locales para apoyar sus iniciativas.

e Cuestiones relativas a la prestacion de servicios energéticos.

e Formacion del personal encargado de mantenimiento de los edificios

e Difusion de resultados y proyectos de éxito.

e Otros

F-P2-M3

Reducir del 21 al 10% el tipo de IVA las astillas forestales para usos térmicos

F-P2-M4

Modlificar el Reglamento de las Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE) para incluir el uso
de la biomasa forestal en igualdad de condiciones que otras fuentes de energia de acuerdo
con lo que establece la Directiva 2010/31/UE

F-P2-M5

Eliminar barreras normativas y desarrollo de instrumentos para el suministro de biomasa
entre entidades locales (Comarcas municipales).

F F-P2-M6

Continuar apoyando foros relacionados con la Biomasa Forestal
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F-P3 PROGRAMA DE FOMENTO DE LOS HONGOS Y OTROS PRODUCTOS

FORESTALES NO MADERABLES

F-P3 DIAGNOSIS

Los Productos Forestales no Maderables (PFNMs) constituyen un recurso forestal cuya importancia va
en aumento en las ultimas décadas. Generalmente proceden de fuentes silvestres y en algunos casos de
cultivos especificos. Su recoleccidn se realiza mayoritariamente al margen de la propiedad del monte,
bien para autoconsumo o con fines comerciales, para usos alimenticios, ornamentales, medicinales,
fibras y tejidos, artesania, etcétera; y algunos productos poseen un gran valor afiadido para su uso
gastrondmico, farmacéutico y cosmético. Por todo ello los PFNMs presentan un gran potencial
econoémico y social, si bien la rentabilidad para su explotacién es dificil por los costes elevados de
recoleccion y posterior manejo, siendo limitada la informacién disponible en la mayoria de estos
sectores, e incompletas las estadisticas oficiales sobre produccién y precios.

Los Productos Forestales no Maderables constituyen un
recurso forestal de gran importancia socioeconémica. Los de
mayor importancia en Navarra son hongos, castaiia, miel,
plantas medicinales y aromadticas, y la relacion entre

bosques y salud humana.

Los PFNMs de mayor importancia en Navarra son:
e Hongos
e (Castana y otros frutos silvestres.
e Miel
e Plantas medicinales y aromaticas
e Salud humana.

La justificacidon y argumentacion de los objetivos y medidas propuestas provienen de las conclusiones y
Analisis DAFO de los documentos del -”Diagndstico productos forestales no maderables de Navarra”.

HONGOS

Por su importancia socioecondmica, la micologia despierta un elevado interés en Navarra, tanto a nivel
de propiedad y gestion como a nivel social. Navarra ha contado con proyectos e hitos importantes en
micologia en las ultimas décadas, pero quedan importantes cuestiones de regulacion, investigacion,
formacion, concienciacion, valorizacion del recurso y gestion en las que es necesario avanzar.

Navarra cuenta con una gran riqueza micoldgica y un
elevado pero quedan importantes cuestiones de regulacion,
valorizacion del recurso, investigacion, formacion,
concienciacion y gestion en las que es necesario avanzar.

Navarra cuenta con una gran riqueza micolégica y un elevado potencial que es necesario conservar. Los
cambios de usos en los ecosistemas forestales han provocado una disminucion o cambios en la
produccion de hongos, agudizado por el cambio climatico. Los principales cambios de uso del monte
que mas han afectado, por los datos enunciados, son:
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e Una disminucién del pastoralismo y la ganaderia extensiva y por tanto de los ecosistemas
silvopastorales.

e Abandono de la gestion forestal en algunos montes.

e Falta de integracion practicas selvicolas para la mejora micoldgica en la gestién forestal.

A todo ello hay que sumar la sobreexplotacion de algunas zonas y técnicas de recoleccion inadecuadas,
que ademads producen conflictos entre recolectores locales y rurales y urbanos. En este contexto, falta
informacion y estudios cientificos sobre el estado del recurso micoldgico en Navarra.

‘ Falta informacion y estudios cientificos sobre el estado del
‘ recurso micolégico en Navarra.

Las setas silvestres comestibles son consideradas un producto “delicatesen” que alcanza un valor
econdmico muy elevado en su proceso de comercializaciéon. En Navarra se han realizado varios estudios
de produccién micoldgica; en los cuales se ha estimado la renta econémica anual que supondrian, y en
algunos montes, la comercializacidon de hongos podria reportar ingresos muy parecidos a los de la venta
de madera, detectdandose masas que generarian incluso una mayor rentabilidad. Las oportunidades en
torno a la puesta en valor, tanto de productos micoldgicos como servicios en torno a la micologia en
Navarra son muchas, sin embargo es un recurso que no se ha valorizado correctamente hasta el
momento

‘ En algunos montes el valor de los recursos micoldgicos
‘ podria ser tanto o mds elevado que el valor de la madera.

Desde el punto de vista social, el recreo y ocio en los bosques son un valor intangible cada vez mas
apreciado. La recoleccion de setas o micoturismo se esta convirtiendo en una practica cada vez mas
extendida. Es importante que este turismo micologico sea por un lado sostenible y por otro lado deje
una renta econdmica en las comarcas productoras. Por ello regular los buenos montes productores de
setas es una buena férmula para conseguir ambos objetivos. El Parque Micolégico de Ultzama, puesto
en marcha en 2007 por el ayuntamiento de Ultzama, es una experiencia de éxito que cuenta con 3.500
visitas en otofio y genera un balance econdmico positivo.

‘ El auge social del interés por las setas y el surgimiento del
‘ micoturismo, supone una gran oportunidad para las
‘ poblaciones rurales, pero también provoca conflictos.

Este auge, también tiene aspectos negativos, y los aspectos normativos, tanto de recoleccién como
aspectos sanitarios y fiscales no se controlan de manera sistematica. Ante esta situacion se ha optado
por acotar la recoleccién en muchas localidades con ordenanzas especificas.

Finalmente es necesario mejorar la gestion forestal de los bosques e implementar modelos que
incrementen la produccién micoldgica. Los bosques y montes productores de setas histéricamente han
tenido una gestion forestal encaminada a la produccion de madera. En las ultimas décadas estan
tomando impulso una selvicultura que atienda al uso multiple del bosque y por lo tanto también a los
hongos.

Los objetivos para el fomento de la produccidon micoldgica en Navarra pasan por la conservacion del
recurso micolégico, la puesta en valor del recurso micoldgico y la mejora de la selvicultura.
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A continuacién se ofrecen los analisis DAFO presentes en el documento de Diagndstico productos
forestales no maderables de Navarra para cada uno de estos objetivos:

DAFO PARA EL OBJETIVO DE CONSERVACION DEL RECURSO MICOLOGICO NAVARRA

Fortalezas: Oportunidades

1. Montes y bosques en general bien conservadosy | 1. Cambios en los paradigmas de la gestion forestal,
con alta biodiversidad micoldgica. teniendo en cuenta otros aspectos ademds de la madera.

2. Especies de hongos abundantes en hayedos | 2. sociedad mas sensibilizada en torno a la conservacion de
acidéfilos que en el ambito europeo son raros. la naturaleza y de los recursos micoldgicos.

3. Dos universidades disponibles para realizar | 3. |5 pjodiversidad flngica como atractivo turistico para
investigacion y transferencia de resultados personas expertas de otros territorios.

4. Plan estratégico forestal en 2018 como cauce y canal
para incluir nuevas acciones y medidas en torno a la
proteccion del recurso micololégico.

Debilidades: Amenazas:

1. Pocos personas expertas en Micologia y pocos | 1. Efectos en la vegetacion y en el cortejo micoldgico del
conocimientos sobre biodiversidad flngica en cambio climatico
Navarra, salvo algunas personas y estudios.

2. Poca transferencia de conocimientos a las
personas técnicas dedicadas a la gestidon

3. Abandono de muchos montes, sin selvicultura;
disminucion del pastoreo, disminucion de arboles
“madre”, etc..

4. Sobreexplotacion y malas practicas en la
recoleccidn de algunas especies

5. Normativa de recoleccion desfasada que no
ayuda a promover buenas practicas

DAFO PUESTA SELVICULTURA MICOLOGICA EN NAVARRA

Fortalezas: Oportunidades
1. Existen estudios sobre gestion micoselvicola en | 1. Existencia de Agrupacion de cooperacion territorial
Navarra accesibles, sintetizados en el libro “Micologia Europea en torno a la micoselvicultura liderado desde
Forestal en Navarra. Micosylva” Castillay Ledn.
2. Existen Proyectos de Ordenacion de los recursos | 2. Nuevas convocatorias de subvenciones en torno al
micolégicos como referente. Ultzama y Erro. Horizonte 2020, proyectos life o interreg con
posibilidades de incluir el recurso Micoldgico.

3. Plan estratégico forestal en 2018 como cauce y canal
para incluir nuevas acciones y medidas en torno a la
micologia

4, Cambios en los paradigmas de la gestion forestal,
teniendo en cuenta otros aspectos ademas de la
madera.

Debilidades: Amenazas:

1. Poca formacion de las personas técnicas en | 1. El cambio climatico
ordenacion micoldgica

2. Baja integracion del recurso micoldgico en las planes

de ordenacion forestal
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DAFO PUESTA EN VALOR DEL RECURSO MICOLOGICO NAVARRA

Fortalezas: Oportunidades

1. Montes productivos de especies de hongos de interés | 1. Demanda en auge de productos micolégicos locales y
socio-economico, sobre todo en el norte de Navarra. sostenibles

2. Producciones menos irregulares en bosques | 2, pemanda en auge de turismo micolégico v
caducifolios respecto a otros territorios del estado. gastronémico sostenible (Micoturismo)

3. Existen estudios de productividad micologica en | 3. Eyjstencia de Agrupacidon de cooperacién territorial
Navarra accesibles, sintetizados en el libro “Micologia Europea sobre puesta en valor de la micologia
Forestal en Navarra. Micosylva (Instituto Europeo de Micologia ,EMI), con sede en

4. Parque Micoldgico Ultzama como referente real de las Soria.
p05|b|I|d?d'e.s d.e la puesta en valor. 4. Nuevas convocatorias de subvenciones en torno al

5. Nuevas |n|f:|at|,va_s novedosas de puesta en vallor del Horizonte 2020, proyectos life o interreg con
recurso Micoldgico que surgen desde las entidades posibilidades de incluir el recurso Micolégico.
locales. (Erro e Irati). -

i ( L ) , | 5. Plan estratégico forestal en 2018 como cauce y canal

6. Existen ya decisiones consensuadas en torno a qué ) . . j
" ., T . para incluir nuevas acciones y medidas en torno a la
tipo de regulacion micoldgica se quiere poner en micologia
marcha en Navarra . L. s

. . ., 6. La actual implementacion de la participacion como

7. Existencia de ofertas de curso de formacién . . .

. L - herramienta de toma de decisiones del Gobierno de
profesional sobre la gestidn de la recoleccion de setas Navarra
y trufas ’ L .

7. Los hongos como fuente de principios activos con
propiedades medicinales.

8. 2 Cualificaciones profesionales oficiales existentes,
en torno: 1. la recoleccién de setas y trufas y 2. la
gestion de la recoleccidn de setas y trufas.

Debilidades: Amenazas:

1. Regulaciones locales con tarifas, accesibilidad y | 1. Efectos en la produccion de setas silvestres
condicionantes dispares; y en ocasiones con deficiente comestibles del cambio climatico
comunicacion que no facilitan ni el acceso a la | 2, La poca disponibilidad de las personas a pagar por la
informacidn ni el acceso al acotado. recoleccién de setas, cuando hasta el momento no lo

2. Inexistencia de interlocucion valida que englobe al habian hecho.
sector de la micologia en Navarra. 3. la dificultad de controlar la recoleccién y

3. Desconocimiento de la demanda de ocio micoldgico en comercializacién de setas , por la accesibilidad de los
Navarra y de los visitantes que se acercan a Navarra a montes y la especulacion de los mercados de setas
recoger'setas. .. ) . | 4. No se ha desarrollado normativa especifica sobre

4. Ausencia real de formacién en torno a Ialm{cologla comercializacién. Como ampliar las especies objeto de
como md.]? de empleo y respecto a las técnicas de aprovechamiento o bien desarrollar el suministro
conservacion y transformacion. directo

5. Sobreexplotacion y malas practicas en la recoleccidn
de algunas especies

6. Desconocimiento del mercado de setas y trufas

silvestres que impide que la industria agroalimentaria
apueste por estos productos
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CASTANA

Histéricamente, el castafio tuvo una gran importancia en la zona norte de Navarra, si bien la antigua

estructura de produccion esta actualmente desaparecida por las enfermedades del castafio.

Actualmente se comercializan en Navarra castanas por valor de 120.000 € anuales, si bien muchas de las

variedades tradicionales estan perdidas y solamente tienen un hueco en el mercado local las variedades

mas tempranas, que llegan antes que sus competidoras de otras regiones, particularmente de Galicia.

Las enfermedades del castafio, el abandono de las explotaciones y la ausencia de informacion tanto

sobre su situacion como de la produccion de fruto y la demanda, son algunas de las principales

dificultades que presenta el sector, si bien existen modelos de valorizacién de esta especie, como en el

Bierzo y Galicia, que pueden servir de referente en Navarra.

Se ofrece en andlisis

DAFO desarrollado en el Diagndstico productos forestales no maderables de

Navarra, para la situacién de la apicultura en Espafia, diferenciando la realidad en Navarra:

DAFO FOMENTO DE LA CASTANA

Fortalezas

1. Elevada diversidad genética y varietal de la castafia en el estado espafiol.

2. Desarrollo de grupos de investigacion e innovacién especializados.

3. Apuesta por la proteccion mediante marcas de calidad (IGP Castafia de Galicia,
M.G. de la Castafia del Bierzo).

4. Nuevas plantaciones y técnicas de cultivo, permiten acuerdos entre produccién
e industrias comercializadoras.

5. Existencia de empresas que proveen de plantas resistentes a enfermedades.
NAVARRA

1. Existencia de montes comunales certificados en ecoldgico y por tanto la
produccién que en ellos se produzca.

2. Existencia de montes certificados con el Sello PEFC que incluyen los productos
gue en estos se produzcan.

3. Plan forestal y planes comarcales estan empezando a tener en cuenta e incluir
los productos forestales no maderables.

Oportunidades

1. Existencia de nuevos enfoques en planes y
estrategias (plan forestal, PDR) en donde el
castafio es caracteristico favoreciendo su

importancia.
2. Producto altamente demandado vy
valorado (natural, sano y apto para la
poblacién con ciertas intolerancias
alimentarias).
3. Posibilidad de introducir plantas

micorrizadas que favorezcan la produccion de
setas, recurso de gran valor.

Debilidades (Navarra):

1. Se desconoce la situacién de las masas de castafos, su produccion y
empresas que se dediquen a su comercializacion.

2. Afecciones fitosanitarias importantes en las masas de castafio; chancro, la
tinta o la avispilla.

3. Medio rural envejecido, con dificultad para adecuarse a las necesidades
formativas que permitan la puesta en marcha de modelos de gestién mas
sostenibles.

4. Escaso desarrollo de industrias transformadoras locales y bajo desarrollo de
productos diferenciados

5. 5. Dificultades de realizacion de una gestidon integral, presenta masas
envejecidas con una baja productividad.

Amenazas:

1. Abandono y falta de gestién favorece
incremento de incendios, y extension de
enfermedades: chancro y tinta

2. Llegada de la avispilla evidencia una falta
de actuaciones coordinadas para la
conservacion del habitat. Malas practicas de
recoleccion.

3. 3. Se estd acelerando la vulnerabilidad de
la especie, sinergia entre factores bidticos y
abidticos.
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MIEL

El potencial productor de Navarra esta poco aprovechado tras la desaparicion de miles de colmenas
del antiguo sistema agrario tanto por las transformaciones de la agricultura como por las enfermedades
que afectan gravemente a las colmenas desde hace varios decenios. Existen unas 7.000 colmenas que
producen anualmente unas 120 toneladas de miel y unas 2 toneladas de cera, que se comercializa por
valor de 360.000 € anuales, si bien mayoritariamente es una actividad complementaria, realizada por
aficion, aunque en los ultimos afios se produce una mayor profesionalizacion del sector. Conviene
destacar los importantes beneficios indirectos que aporta esta actividad por el refuerzo de la
polinizacion de cultivos agrarios y otras especies silvestres.

Los problemas principales de este recurso son la necesidad de contar con medios apropiados de
extraccion-envasado que permita un etiquetado sanitario y de calidad, dificultada por la atomizacion
(el 98% de los apicultores cuentan con una media de 12 colmenas), el costoso seguimiento de las plagas
(abejarucos, acariasis...) y enfermedades (varroa, loque, pollo escayolado) de las abejas en evolucién
creciente y la competencia de mieles de importacion a bajo precio y de sucedaneos confusos.

Se ofrece en analisis DAFO desarrollado en el Diagndstico productos forestales no maderables de
Navarra, para la situacién de la apicultura en Espafia, diferenciando la realidad en Navarra:

DAFO APICULTURA

Fortalezas Oportunidades
1. Importante papel de las abejas para la polinizacién.

2. las ayudas recibidas por los Programas Nacionales Apicolas, que han contribuido a 1.

Mercado deficitario en la

incrementar la profesionalizacion del sector, representado en Espaifia por las Organizaciones de U.E, alta dependencia
Productores y por las Cooperativas Agrarias. importacion.
3. La existencia de Centros de Formacidn, Investigacion y Servicios 2. La tendencia al

La presencia en el mercado de mieles diferenciadas y protegidas (DOP, IGP).
NAVARRA:
4. Existe montes comunales certificados a ecoldgico y por tanto la produccion que en ellos se

incremento del consumo de
productos naturales y organicos,
asi como la demanda de otros

produzca. productos diferentes a la miel.
5. Existen montes certificados con el Sello PEFC que incluyen los productos que en estos se

produzcan. .

Debilidades: Amenazas:

1. Escaso peso del sector de la apicultura dentro de la economia ganadera nacional.

2. Bajos precios recibidos por quien produce por la venta de estos en el mercado. Ganaderia
ampliamente subsidiada

. Enfermedades de las abejas, problema lejos de solucionarse.

. Alta dependencia del mercado exterior, en UE el mercado es deficitario en miel.
. Problemas entre apicultores estantes y trashumantes.

. Escasos recursos dedicados a la investigacién en apicultura

Noub~,w

. La excesiva tendencia a producir solo miel (solo el 1,3% de las explotaciones apicolas estan
clasificadas como de polinizacion).

8. La escasa tecnificacién de los productores

9. Eldesconocimiento de los productos apicolas a nivel del consumidor.
NAVARRA:
1. Falta de actualizacién de censos apicolas y datos estadisticos reales.
2. La mayoria de los ayuntamientos no lo perciben ain como bien con valor econémico y no
regulan su aprovechamiento. No se incluye este aspecto en la planificacion forestal ni en la
gestion por el momento.

1. Falta de relevo generacional
2. Cambio climdtico que
puede modificar las floraciones.
3. Falta de formacién en las
futuras generaciones.

4. Posible desaparicion de la
asociacion Interprofesional de la
miel- Intermiel.
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AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

PLANTAS MEDICINALES Y AROMATICAS

Las plantas aromaticas y medicinales han sido y siguen siendo un importante recurso para el bienestar
humano, formando parte del patrimonio natural y cultural de cada region. El conocimiento del cultivo
de plantas aromaticas y medicinales se limita a aquellas especies y variedades con un mercado grande y
consolidado. Aunque actualmente la recoleccion silvestre es una actividad muy minoritaria y
generalmente opaca a nivel econdmico, no deja de ser inherente a la naturaleza humana y sigue
realizdndose como actividad tradicional, ya sea con finalidad ltdica o para autoconsumo.

Las plantas aromadticas y medicinales han sido y siguen
siendo un importante recurso para el bienestar humano,
formando parte del patrimonio natural y cultural de cada
region. Es una actividad minoritaria pero debe garantizarse

su sostenibilidad en la recoleccion y procesos posteriores.

A fin de garantizar la sostenibilidad de la recoleccion silvestre y sus procesos posteriores, el
aprovechamiento silvestre de plantas aromaticas y medicinales estd afectado por varias normas, de
ambito internacional, europeo, estatal y autonomico. Estas hacen referencia tanto a la proteccion de
flora silvestre, a la regulacion del propio aprovechamiento forestal o a la comercializacion del producto
recolectado.

BOSQUE Y SALUD HUMANA

Cada vez somos mas las personas que buscan bienestar en la naturaleza. Recientes estudios estan
demostrando que los bosques pueden proporcionar niveles mayores de salud y bienestar en las
personas. Surgen nuevas tendencias, como los “banos de bosque” o Shinrin yoku, y se prevé una
demanda cada vez mayor por parte de la sociedad de bosques terapéuticos, por lo que es necesario en
Navarra explorar e invertir, de una forma conjunta entre la propiedad, gestores y los departamentos y
profesionales de la salud.

Recientes estudios estdn demostrando que los bosques
pueden proporcionar niveles mayores de salud y bienestar
en las personas, por lo que se prevé una demanda en
“bosques terapéuticos” por parte de la sociedad en los

proximos anos-

OTROS PRODUCTOS EN NAVARRA

Otros PFNMs de interés en Navarra son frutos, como la avellana, los arafiones o patxaran, los
arandanos, las manzanas de pastor o Patxaka y semillas como la bellota y los hayucos.

Como elementos ornamentales destacan el musco, el acebo y el boj, que actualmente atraviesa
problemas fitosanitarios por la aparicién de una enfermedad en los Ultimos afios.
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AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

F-P3 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

F-P3 PROGRAMA DE FOMENTO DE LOS PRODUCTOS FORESTALES NO MADERABLES
F-P3-0 OBJETIVOS

F-P3-01 Promover de forma global los Productos Forestales No Maderables (PFNMs) en Navarra
F-P3-02 Generar un marco de normativo del aprovechamiento micoldgico en Navarra

F-P3-03 Mejorar el conocimiento del recurso micoldgico

F-P3-04 Conservar el recurso micoldgico de Navarra

F-P3-05 Fomentar el recurso micoldgico

F-P3-06 Fomentar modelos selvicolas para incrementar la produccion micoldgica en los montes.
F-P3-07 Recuperacion del castafio y valorizacion de la produccion de castaia

F-P3-08 Fomentar la apicultura en Navarra

F-P3-09 Fomentar el aprovechamiento sostenible de platas aromdticas y medicinales

F-P3-010 Fomentar el uso de los bosques de Navarra para la mejora de la salud humana

A partir del documento -”Diagndstico productos forestales no maderables de Navarra lll: Lineas de

Actuacidn” se extraen las siguientes lineas de actuacion:

‘F-P3-Ol. PROMOVER DE FORMA GLOBAL LOS PRODUCTOS FORESTALES NO
‘MADERABLES EN NAVARRA

1. Creacion de una mesa de trabajo intersectorial en Navarra sobre los productos forestales no
maderables para generar una visién global del sector.

Su objetivo seria poner en comun politicas de accion de otras mesas especificas (micologia,
apicultura, plantas medicinales y otros sectores), de cara a coordinar y hacer eficaces los esfuerzos.

A partir de estas mesas especificas se estudiara la generacion de entidades que sirvan como grupo

interlocutor adecuado y representen a los diversos sectores. Se proponen:

una entidad para el sector de la micologia y el desarrollo rural en Navarra donde estarian
incluidas entidades locales, agencias de accién local, asociaciones micoldgicas, empresas
comercializadoras y equipos técnicos del Gobierno de Navarra.

Una entidad para aunar y representar al sector de las plantas medicinales y el desarrollo
rural en Navarra, donde estarian incluidas entidades locales, agencias de accidn local,
laboratorios de referencia, empresas comercializadoras y técnicos/as del Gobierno de
Navarra

Esta linea de accion es estratégica porqué apoyaria el resto de lineas.
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2.

3.

Incidir en la importancia de los recursos forestales en los Programa de Comunicacién y Educacién
Ambiental especialmente en:

Beneficios de los hongos, abejas, castafios, plantas medicinales, etc. en el ser humano y en los
montes

Problematicas de la recoleccién de productos naturales

Puesta en valor sostenible

Esta medida se recoge en los objetivos y medidas del programa de comunicacion GP6.

Promociéon y fomento del cultivo del cultivo en ecoldgico de los PFNM vy su certificacion

Se fomentara la puesta en marcha de colmenas y cultivos de PFNM en ecolégico, indicando los que
tendran mas potencial en Navarra que tendran mas potencial en Navarra:

Cultivo de castanos hibridos mejor protegidos contra enfermedades, complementado
con plantas medicinales y con produccidn de Boletus gr. edulis.

Cultivo de frutos rojos, como arandanos y frambuesas

Cultivo de plantas medicinales con potencial, segin zona geografica

e Puesta en marcha de colmenares.

Asimismo se fomentara la certificacion de montes navarros en ecolégico, con sello PEFC o con ambos
distintivos en lo relativo a la produccion de PFNM, como garantia de compromiso con la gestion
sostenible; y de esta forma generar mas valor afiadido en zona a los productos que alli se generen:
setas, castafias, plantas medicinales, miel, etc..

F-P3-02. GENERAR UN MARCO DE REGULACION DEL APROVECHAMIENTO
MICOLOGICO EN NAVARRA

4. Generar “un marco de regulacion micolégico” en toda Navarra”.

Se considera necesario generar un marco de regulacion del aprovechamiento micologico en
Navarra. Esta actuaciéon debe contar en primer lugar con una proceso de participacion en toda
Navarra a realizar con agentes y entidades interlocutoras implicadas: entidades locales, asociaciones
micoldgicas, instituto de salud publica, empresas comercializadoras, equipos técnicos del Gobierno
de Navarra y poblacién aficionada en general; con el objetivo de poder llegar a consensos y asumir
como propia la futura regulacidn. La actualizacidn y generacién de normativa debe enfocarse en:

Recoleccion de setas, incluyendo aspectos como:

Promocidn de buenas practicas de recoleccion. Establecer especies objeto de aprovechamiento
en Navarra. Establecer tamafios minimos. Especies en riesgo de amenaza.

Tramitacion del marco de regulacidon micoldgica para toda Navarra consensuado. Teniendo en
cuenta tanto el aspecto recreativo como comercial.

Creacién de un carnet para la recoleccidn profesional de setas y desarrollo de los requisitos
para su obtencion.

Establecer condicionantes y requisitos para el establecimiento de diferentes tipologias de
acotados y parques micoldgicos, atendiendo a los principios de sostenibilidad y desarrollo de
economia local.

Incluir los conocimientos micoldgicos actuales.

Actualizar modelos y materiales de sefiales de acotado, incluyendo las nuevas tecnologias como
herramientas de sefializacidn y control mas baratas.

Aspectos de conservacion a partir de otras medidas, como la confeccidn de listado de especies de
hongos en riesgo de desaparicion. (medida F-P3-M8).
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Comercializacion, con el objetivo de ordenar y facilitar la generaciéon de economia en torno a este
recurso, incluyendo entre otros, aspectos de:

e Ampliacidn las especies objeto de aprovechamiento,

e desarrollar los requisitos para el suministro directo.

e Exigir en Navarra, con transitoriedad, estar en posesion de certificado profesional para poder
recolectar setas o trufas o gestionar acotados micoldgicos para evitar el intrusismo y las malas
practicas

F-P3-03. MEJORAR EL CONOCIMIENTO DEL RECURSO MICOLOGICO

5. Desarrollar un plan de formacién en cinco aspectos:

e Cualificaciones profesionales: Recoleccion profesional de setas y trufas y Gestion de la
recoleccion de setas y trufas.

e  Guias micoldgicos para empresas de servicios y guarderio micoldgico.

e Gestidon, conservacion y buenas practicas micoselvicolas para personas con
responsabilidad en la gestion de montes publicos y privados.

e Inspeccién sanitaria y seguridad alimentaria micoldgica, para inspeccion de mercados
municipales y personas responsables del control sanitario en Navarra.

e Técnicas de conservacion y transformacion de setas y trufas para el desarrollo de la
transformacidn de productos micoldgicos.

6. Realizacion de estudio y seguimiento de la fructificacion de setas en Navarra, a 25-50 afios vista
con tres objetivos:
e Conocer la Biodiversidad Micoldgica en Navarra
e Conocer la productividad de los hongos de interés socioeconémico para generar empleo local.
e Conocer si existen o no modificaciones de la fructificacion de setas para conocer el estado de
salud de nuestros bosques y el posible efecto del cambio climatico.

Contando con personas expertas, universidades y asociaciones micoldgicas, y pudiendo utilizar
formulas mixtas de profesionales, estudiantes escuela forestal y voluntariado ambiental...

Esta linea de accion apoyaria las linea 5y 9

7. Ingresar en la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial "European Mycological Institute /
Instituto Europeo de Micologia"(AECT-EMI) con sede en Soria con el fin de :

e Garantizar la realizacién de proyectos de cooperacion territorial

e  Promover la micosilvicultura y la gestidn sostenible de los hongos silvestres
e Promover en Europa la valorizacion de los hongos silvestres

e Interlocucién ante la Unidon Europea

e Captacion de fondos europeos para el desarrollo de proyectos

Esta linea de accion apoyaria la linea 5

F-P3-04. CONSERVAR EL RECURSO MICOLOGICO DE NAVARRA

8. Confeccion de listado de especies candidatas para crear un lista roja de especies de hongos en
riesgo de amenaza, como se esta desarrollando ya en otras comunidades auténomas. Pudiendo
incluirse en la actualizacion de la normativa propuesta en la linea de actuacion 1.

Esta linea de accion apoyaria la linea 5
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9. Reedicion de folleto de buenas practicas de recoleccion y consumo de setas publicado por
Gobierno de Navarra, y actualmente casi agotado.

F-P3-05. FOMENTAR EL RECURSO MICOLOGICO

10. Estudio de produccion potencial y mercado de setas y trufas de interés socio-econémico en
Navarra. En dicho estudio se analizaria tanto la produccién y recoleccién de setas como la demanda
y consumo de las mismas, tanto en fresco como transformados.

En cuanto a la produccidn, el objetivo seria conocer el potencial de estos productos en Navarra si se
desarrollase la recoleccidén y transformacién. También se propone creacion de mapas fungicos
potenciales de las principales especies de hongos comestibles en Navarra a partir de los datos de
produccion ya existentes. Esta informacion facilitaria conocer el potencial del recurso en Navarra
como primer paso a la puesta en marcha de iniciativas de puesta en valor. Asimismo se estudiaria la
viablidad de crear un mercado de compra-venta de setas a modo de lonja.

11. Desarrollar una oferta micoturistica global y coordinada para toda Navarra en el ambito de la
micologia. Con el apoyo de las entidades locales y el Gobierno de navarra. Generar herramientas
como una web de aterrizaje donde estén volcadas todas las normativas existentes sobre recogida
de setas.

Asimismo es necesario tener en cuenta el micoturismo en cuestionarios y encuestas realizadas por
parte del departamento de Turismo de Gobierno de Navarra y en la red de Oficinas de Turismo para
conocer el nimero de micoturistas y sus intereses que nos visitan.

12. Poner en marcha lineas de ayudas especificas para el fomento del recurso micoldgico desde el
Gobierno de Navarra para:

e asesoramiento, puesta en marcha e implementar acotados micoldgicos y para contratar
servicios de guarderio micoldgico.
e planes de ordenacion micoldgicos, previos a la puesta en marcha de una regulacién o acotado

F-P3-06. FOMENTAR MODELOS SELVICOLAS PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION
MICOLOGICA EN LOS MONTES

13. Establecer y confeccionar buenas practicas de gestion micoselvicolas sencillas y asumibles, y
favorecer su integracion en los instrumentos de gestion forestal, en el contexto del
aprovechamiento integral y del uso multiple del bosque, basandose en:

e Lasrecomendaciones ya existentes en el diagndstico y las publicaciones sobre la materia.

e Estableciendo dénde y cuando aplicar estas buenas practicas.

e Consideracion de los hongos forestales como un ingrediente mds a considerar en la
ordenacién forestal.

14. Fomentar la puesta en marcha de modelos de gestion forestal innovadores atendiendo al uso
multiple del bosque y teniendo en cuenta a los hongos silvestres comestibles. Por ejemplo, modelos
de silvopastoralismo donde se integraria e implementaria la ganaderia extensiva, la gestion selvicola
para la obtencién de madera de calidad y el aumento de la producciéon de hongos heliéfilos
(Lactarius gr. deliciosus, Boletus gr. edulis, Tuber melanosporum y Amanita caesarea
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F-P3-07. RECUPERACION DEL CASTANO Y VALORIZACION DE LA PRODUCCION DE
CASTANA

15.

16.

17.

18.

Mejora y actualizacidn del conocimiento de la situacion de los castaiios y la castafia en Navarra, y
su demanda actual y potencial.

e Situacidn de salud del castaio en Navarra

e Censo de variedades y sus caracteristicas, tanto del arbol como del fruto.

e Situacién de los cultivos experimentales si los hubiera, variedad, objetivo, situacion de
la repoblacidn, etc..

e Estudio de mercado sobre la demanda y consumo de castafia y de productos derivados
y transformados en Navarra, para conocer la salida comercial de la castafia en Navarra
si se desarrollase la produccion de estos productos

Seleccion y mejora genética de las mejores variedades de castafio con mayor potencial de frutoy a
su vez mejor proteccidn tengan respecto al chancro y la tinta.

Realizacion de una experiencia piloto de cultivo de castafio para fruto y produccion de setas en
montes comunales en colaboracién con entidades locales, iniciativa privada y Gobierno de Navarra.
Serviria como banco de pruebas y terreno de practicas y formacidn en castafiicultura; y como
referente para futuras repoblaciones.

Incorporarse el Gobierno de Navarra a la Red Estatal y al Grupo Europeo del Castaio, con el resto
de entes y personas socias espafiolas, con el objetivo de conocer de primera mano las actuaciones
que se realizan en este sector y poder acogerse a proyectos internacionales e interautondmicos
sobre investigacion y puesta en valor del castafo.

F-P3-08. FOMENTAR LA APICULTURA EN NAVARRA

19.

20.

21.

22.

23.

Profundizar en el conocimiento e investigacidon de los distintos aspectos de la apicultura y las
abejas en Navarra con el fin de:

e Conocer mejor la situacidon de las poblaciones de abejas (censos apicolas y datos
estadisticos reales).

e Abordar las soluciones de las enfermedades que les amenazan

e Evaluacidon y revision de la eficacia de las ayudas estatales del Programa Nacional
Apicola para los afos 2014-2016 y planteamiento en el futuro con el objetivo de
mejorar la situacion de la apicultura en Navarra.

Mejorar la visibilizacion de la apicultura y de los productos locales, con una mejor identificacion e
informacion de sus caracteristicas hacia las personas consumidoras, para que éste sepa que compra
con todas las garantias.

Fomento del asociacionismo y el trabajo en red de las personas productoras para el mejor
posicionamiento de los productos meliferos en el mercado estatal e internacional.

Reforzar el control de las mieles importadas
Desarrollar un curso de formacion sobre apicultura para captar y motivar personas que

rejuvenezcan y profesionalicen el sector. Dicho curso tendria una parte practica de campo
fundamental en colaboracidn con personas titulares de colmenares posibilitando:
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e Aprendizaje significativo sobre la propia experiencia de atencién a los colmenares,
ahorrando trabajo al titular.

e Intercambio y aprendizaje mutuo de conocimientos, con el objetivo de cohesionar mas
el sector.

24. Desarrollar un programa para control y erradicacion de la avispa asiatica

F-P3-08. FOMENTAR EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE PLANTAS
AROMATICAS Y MEDICINALES

25. Realizacion y actualizacion de estudios sobre la situacion del sector de las plantas medicinales y
aromaticas como nicho de empleo en Navarra, en torno a:

e Plantas silvestres recolectadas y comercializadas a dia de hoy, volumen de cosecha.

e Cadena de valor de estos productos desde su cosecha a la venta al consumidor.

e Problematicas ambientales en torno a la recoleccidn.

e Buenas practicas de recoleccidn, manipulacion, transformacién y envasado.

e Situacidn de los cultivos de plantas medicinales en Navarra y potencial existente.

e Estudio de mercado sobre la demanda y el consumo de plantas medicinales y de
principios activos derivados y transformados en Navarra para conocer la salida
comercial de las plantas medicinales en Navarra si se desarrollase la recoleccidn,
cultivo y transformacién de estos producto

26. Desarrollar un curso de formacion sobre cultivo y recoleccion de plantas medicinales y frutos
rojos para profesionalizar el sector. Dicho curso tendria una parte practica de campo fundamental
en colaboracion con personas y entes titulares de cultivos y empresas transformadoras referentes
en Navarra.

e Aprendizaje significativo sobre la propia experiencia de atencion a los cultivos y la
transformacidén de sus productos, ahorrando trabajo a la empresa.

e Intercambio y aprendizaje mutuo de conocimientos, con el objetivo de cohesionar y
profesionalizar el sector.

F-P3-09. FOMENTAR EL USO DE LOS BOSQUES DE NAVARRA PARA LA MEJORA DE
LA SALUD HUMANA

Estas medidas se realizaran de forma coordinada con el programa de

27. Crear un grupo de trabajo interdisciplinar entre Servicio Navarro de salud , D2 de Medio Ambiente
del Gobierno de Navarra, colegios profesionales ambito de la salud, profesionales ambito medicina,
guias de naturaleza, etc. para compartir informacidn y experiencias; y proponer politicas de salud y
propuestas de actividades en la naturaleza donde se tenga en cuenta el recurso forestal como
recurso terapéutico.

28. Crear dos senderos terapéuticos en los PP.NN de Bértiz y Urbasa Andia.
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F P3 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

F-P3 PROGRAMA DE FOMENTO DE LOS HONGOS Y OTROS PFNM

F-P3-M MEDIDAS

F-P3-M1 Creacion de una mesa de trabajo intersectorial en Navarra sobre productos forestales no
maderables, y posterior desarrollo de mesas sectoriales especificas, a partir de las cuales se
puedan generar entidades interlocutoras en el sector de la micologia y plantas medicinales.

F-P3-M3 Promocidn y fomento del cultivo en ecoldgico de PFNM y su certificacion

F-P3-M4 Actualizacion y generacion de un marco de regulacion y proteccion del aprovechamiento
micoldgico en Navarra

F-P3-M5 Desarrollar un plan de formacion para conocimiento del recurso micoldégico

F-P3-M6 Realizar un estudio y sequimiento de la fructificacion de setas en Navarra.

F-P3-M7 Ingresar en la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial "European Mpycological
Institute / Instituto Europeo de Micologia"(AECT-EMI)

F-P3-M8 Confeccion de listado de especies candidatas para crear un lista roja de especies de hongos
en riesgo de amenaza

F-P3-M9 Reedicion de folleto de buenas prdcticas de recoleccion y consumo de setas

F-P3-M10 | Realizar un estudio de produccion potencial y mercado de setas y trufas de interés socio-
econdmico en Navarra

F-P3-M11 | Desarrollar una oferta micoturistica global y coordinada para toda Navarra

F-P3-M12 | Poner en marcha lineas de ayudas especificas para el fomento del recurso micoldgico
desde el Gobierno de Navarra

F-P3-M13 | Establecer y confeccionar buenas prdcticas de gestion micoselvicolas sencillas y asumibles,
y favorecer su integracion en los instrumentos de gestion forestal.

F-P3-M14 | Fomentar la puesta en marcha de modelos de gestion forestal innovadores

F-P3-M15 | Mejora y actualizacion del conocimiento de la situacion de los castafios y la castafia en
Navarra, y su demanda actual y potencial

F-P3-M16 | Seleccion y mejora genética de las mejores variedades de castafio

F-P3-M17 | Realizacion de una experiencia piloto de cultivo de castafio para fruto y produccion de setas

F-P3-M18 | Incorporarse el Gobierno de Navarra a la Red Estatal y al Grupo Europeo del Castafio

F-P3-M19 | Profundizar en el conocimiento e investigacion de los distintos aspectos de la apicultura y
las abejas en Navarra

F-P3-M20 | Mejorar la visibilizacion de la apicultura y de los productos locales

F-P3-M21 | Fomento del asociacionismo y el trabajo en red de las personas productoras

F-P3-M22 | Reforzar el control de las mieles importadas

F-P3-M23 | Desarrollar un curso de formacion sobre apicultura

F-P3-M24 | Desarrollar un programa para control y erradicacion de la avispa asidtica

F-P3-M25 | Realizacion y actualizacion de estudios sobre la situacion del sector de las plantas
medicinales y aromdticas como nicho de empleo en Navarra,

F-P3-M26 | Desarrollar un curso de formacion sobre cultivo y recoleccion de plantas medicinales y
frutos rojos para profesionalizar el sector

F-P3-M27 | Crear un grupo de trabajo interdisciplinar de bosques y salud humana de forma coordinada
con el programa de Bosques y calidad de vida

F-P3-M28 | Crear dos senderos terapéuticos en los PP.NN de Bértiz y Urbasa Andia
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F-P4 DIAGNOSIS

El uso ganadero estd estrechamente ligado a los montes de Navarra, y junto al aprovechamiento de la
madera, es uno de los mas importantes, y que mds ha determinado las caracteristicas de los paisajes
actuales. La ganaderia tiene una gran importancia econdmica y social en Navarra, por su contribucién al
equilibrio territorial y fijacion de la poblacidn rural, con modos de vida muy arraigados. No obstante, el
sector ganadero es un sector que atraviesa serias dificultades estructurales, con una falta de
rentabilidad econdmica que conlleva el cierre de muchas explotaciones.

De esta forma, la cabafia ganadera extensiva, que es la que aprovecha los pastizales de los montes, esta
experimentando una lenta pero progresiva disminucion. La falta de ganado en los montes es un
problema que produce cambios en su estructura y evolucién, y que trata de abordarse mediante
modelos que favorezcan la gestién de sistemas silvopastorales y la creacion de infraestructuras
ganaderas en los montes-

Es por tanto necesario fomentar el aprovechamiento ganadero de los montes como una actividad de
gran importancia econédmica y social, pero a su vez necesaria para la conservacidon y mantenimiento de
los ecosistemas de nuestros montes, que son fruto de la intensa relacién del ser humano con el entorno,
y de la interaccion de sus actividades agricolas y ganaderas, con las condiciones naturales del medio.

La Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccién y Desarrollo del Patrimonio Forestal de
Navarra, fija como uno de sus objetivos promover la actividad del pastoreo en los montes de manera
ordenada, y establece que la Administracidon Forestal promoverd y regulara el pastoreo en el monte,
procurando su integracidn en sistemas equilibrados de aprovechamiento silvo-pastoral.

Asimismo, en esta ley foral el aprovechamiento de los pastos estda considerado como un
aprovechamiento forestal mds, y establece que el aprovechamiento de los pastos en montes
catalogados se realizard de forma que sea compatible con la conservacion y mejora de los mismos y
conforme al Proyecto de Ordenacion o Plan Técnico aprobado, y el articulo 58 que la Administracién
Forestal promovera y regulara el pastoreo en el monte, procurando su integraciéon en sistemas
equilibrados de aprovechamiento silvo-pastoral.

El programa de fomento de la ganaderia extensiva tiene como objetivo establecer uso ganadero
ordenado de los montes y mejorar las condiciones generales para el aprovechamiento ganadero de los
montes y la optimizacion de los recursos e inversiones.

Estas medidas deben ejecutarse de forma coordinada con los programas de Prevencién Proactiva (CC-
P2) y de Conservacion y fomento del espacio agroforestal (CC-P3) del Eje 2, de Cambio Climatico y
Prevencion de riesgos naturales, y del Programa de Conservaciéon y Fomento del Espacio Agroforestal (B-
P3) del Eje 4 Biodiversidad..
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F-P4 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

F P4 PROGRAMA DE FOMENTO DE LA GANADERIA EXTENSIVA

F-P4-0 OBJETIVOS

F-P4-01 Fomento del uso ganadero ordenado en los montes de Navarra.
F-P4-02 Mejora de las condiciones de aprovechamiento ganadero de los montes.
F-P4-03 Optimizacion de los recursos e inversiones.

F P4 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa

Como se ha indicado anteriormente, muchas de las medidas para la mejora de las condiciones del

aprovechamiento ganadero del medio forestal, que ya estan presentes en otros programas de la

Agenda Forestal (programas de Prevencion Proactiva (CC-P2) y de Conservacion y fomento del espacio

agroforestal (CC-P3), y Programa de Conservacion y Fomento del Espacio Agroforestal (B-P3)

F P4 PROGRAMA DE FOMENTO DE LA GANADERIA EXTENSIVA

F-P4-M MEDIDAS

F-P4-M1 Crear modelos de manejo ganadero para los diferentes sistemas silvopastorales en cada
una de las comarcas forestales.

F-P4-M2 Incrementar los presupuestos para la realizacion de inversiones ganaderas en los montes.

F-P4-M3 Impulsar la sectorizacion de los montes para optimizar las inversiones.
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F-P5 PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA FORESTAL

F-P5 DIAGNOSIS

El sector de la madera y la industria forestal pasa por un momento delicado. La crisis actual,
sobradamente conocida y padecida por toda la sociedad, unida a la crisis estructural ya arrastrada y
provocada entre otros factores por la reduccién de la demanda de productos de madera, el efecto de la
importacion masiva y la reduccion de los precios, esta provocando una falta de competitividad de las
empresas que conforman el sector.

El sector de la madera y la industria forestal pasa por un
momento delicado por la crisis econémica y otras cuestiones
de cardcter estructural.

En Navarra gran parte de la industria forestal esta ligada al ambito rural y genera empleo, pero muchas
tienen un caracter familiar, sin apenas relevo y deberian modernizarse en cuanto a instalaciones y
maquinaria, para ser competitivas en el siglo XXI. Aun asi, todavia existe un tejido de industrias del
sector que no ha desaparecido en los siguientes subsectores:

e Trabajos selvicolas.

e Aprovechamientos Forestales.

e 12 transformacidn — serrerias.

e Construccion con Madera.

e Carpinterias.

e Almacenaje de Madera.

e 29transformacion — fabricacion.

Las industrias basadas en los bosques, tienen importantes retos en relacién a los recursos y la eficiencia
energética, las materias primas, la logistica, la adaptacion estructural, la modernizacidn, la innovacion,
la formacion y capacitacion, la competencia internacional, la contaminacion y el cambio climatico, la
informacién y comunicacion, etc.

El sector en Navarra presenta ademds importantes dificultades para su competitividad. La
inestabilidad de los precios de los productos forestales y la incertidumbre genera una inseguridad que
hace poco atractiva las inversiones; de forma que existe poca capacidad para iniciar la actividad debido
a la elevada inversion inicial que se requiere por el elevado nivel de tecnificacion. El pequeio tamafio
de las empresas y explotaciones forestales, asi como el deficiente grado de asociacionismo hacen que
el sector privado presente evidentes problemas para definir y financiar sus necesidades de |+D+i.. Es por
tanto imprescindible mantener y mejorar las ayudas directas para el sector forestal y la industria de 12
transformacion.

La estabilidad y mejora del sector forestal en su conjunto,
generan las condiciones para aumentar las inversiones y
afrontar los retos y aprovechar las nuevas oportunidades
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Frente a esta realidad se observa un aumento de la demanda de productos forestales, la aparicion de
nuevos productos y el impulso de una economia verde, que generan importantes oportunidades para
el desarrollo de esta industria. Por tanto, se considera que, si el conjunto de las medidas propuestas en
la Agenda Forestal de Navarra, es capaz de mejorar y dotar de una estabilidad al sector forestal en su
conjunto, de forma que se puedan mantener las actuales condiciones al alza, podria aumentar el
interés por las inversiones, y la apuesta del sector privado para afrontar los retos y aprovechar las
oportunidades. De esta forma, muchas de las medidas propuestas para la mejora de la competitividad
de la industria son medidas indirectas, que ya estan presentes en otros programas de la Agenda Forestal
(Gobernanza, fomento de la madera, innovacién y conocimiento...)

Asimismo, para garantizar su competitividad en el futuro, es preciso que los procesos sean respetuosos
con el medio ambiente y eficientes desde el punto de vista de energético. En este sentido, la
certificacion forestal de la cadena de custodia, a la que se acogen varias empresas de Navarra, avala una
gestion sostenible ante los consumidores y consumidoras.

‘ La certificacion forestal de la cadena de custodia, a la que se
‘ acogen varias empresas de Navarra, avala una gestion
‘ sostenible ante los consumidores y consumidoras.

Finalmente, conjuntamente con los programas de comunicacidn, es necesario realizar campafas de
promocion de los productos forestales de Navarra.
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F-P5 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

F P5 PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA FORESTAL

F-P5-0 OBJETIVOS

F-P5-01 Crear un marco de estabilidad y mejora del sector forestal que permita afrontar a las
empresas forestales los retos y oportunidades, que surgen.

F-P5-02 Fomentar una industria forestal que demande los principales productos existentes
actualmente en Navarra

F-P5-03 Fomentar procesos sostenibles en la cadena de valor de los productos forestales.

F-P5-04 Promocionar los productos forestales de Navarra

F P5 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa

Como se ha indicado anteriormente, muchas de las medidas demandadas por la industria son medidas

para la mejora de las condiciones del sector forestal, que ya estan presentes en otros programas de la

Agenda Forestal (Gobernanza, fomento de la madera, innovacién y conocimiento...)

G P5 PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA FORESTAL

F-P5-M MEDIDAS

F-P5-M1 Mantener y mejorar las ayudas directas para el sector forestal y la industria de 19
transformacion

F-P5-M2 Impulsar la certificacion de la cadena de custodia

F-P5-M3 Campaia de promocion de los productos forestales de Navarra.
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F-P6 PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO VERDE

F-P6 DIAGNOSIS

Los bosques contribuyen a la mejora de la economia rural, y generan oportunidades de empleo y nichos
de negocio en un entorno local.

‘ Es necesario profesionalizar y dignificar el sector.

En relacion a los trabajos forestales, tanto de aprovechamientos como de obras y servicios, a pesar de la
crisis, ha subsistido en Navarra un tejido empresarial de pequefias empresas que es necesario preservar
y fomentar. Asimismo, parece existir una falta mano de obra especializada y es necesario
profesionalizar el sector. Uno de los pilares de un sector forestal mas competitivo y unos bosques bien
gestionados es la existencia de empresas sostenibles y mano de obra cualificada y segura.

Es necesario ademas dignificar el sector y a sus trabajadores y trabajadoras, mejorando su imagen
ante la sociedad y sus perspectivas. Actualmente, las nuevas generaciones que se forman en materias
que tienen que ver con el Medio Ambiente y la Naturaleza, buscan mas trabajar en la Administracion
que desarrollarse en el ambito empresarial privado. Es necesaria la participacion de las escuelas de
formacion profesional para desarrollar perspectivas de empleo y desarrollar nichos de negocio.

Un empleo verde, por definicidn, es el que ofrece ingresos dignos, seguridad en el trabajo, proteccion
social, igualdad de oportunidades, igualdad de género y perspectivas de integracion y desarrollo en la
sociedad.

Un empleo verde, por definicion, es el que ofrece ingresos
dignos, seguridad en el trabajo, proteccion social, igualdad
de oportunidades, igualdad de género y perspectivas de
integracion y desarrollo en la sociedad.

Por otro lado, el sector estd caracterizado por una tasa de siniestralidad que es necesario erradicar. La
prevencion no estd totalmente integrada, aunque se ha mejorado ostensiblemente, en los
aprovechamientos forestales y es necesario implicar, de forma equivalente a como se ha realizado en
sectores como el de la construccién, a todos los intervinientes: propiedad, gestores y gestoras,
empresariado, subcontratistas, trabajadores, trabajadoras, auténomos y auténomas e incluir planes y
coordinacién de seguridad y salud.

El sector presenta una alta siniestralidad y es necesario
integrar la prevencion de riesgos Ilaborales en los
aprovechamientos forestales.

Ademas de lo anteriormente citado no hay que olvidar a otros profesionales del sector como son los
gabinetes técnicos que asesoran a la propiedad forestal, gestionan sus recursos y trabajan tanto para
ellos y ellas como para la Administracion.

Es fundamental el mantenimiento de esta red de pequeiias empresas y para ello y en consonancia con el
programa de Gobernanza vy financiacién se deberan analizar formulas que posibiliten un
asesoramiento continuo e independiente de los proyectos o expedientes concretos.
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F-P6 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

F-P6 PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO VERDE

F-P6-0 OBJETIVOS

F-P6-01 Profesionalizar y dignificar el sector forestal

F-P6-02 Participacion de las escuelas de Formacion Profesional y alumnado en el desarrollo de
iniciativas de empleo verde.

F-P6-03 Mantenimiento de un tejido empresarial de empresas de servicios forestales.

F-P6-04 Erradicar la siniestralidad en el sector forestal

F-P6-05 Fomentar formulas que aseguren el asesoramiento técnico permanente de las Entidades
Locales y propietarios y propietarias.

F-P6 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

F-P6 PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO VERDE

F-P6-M MEDIDAS

F-P6-M1 Elaborar un plan de formacion forestal que implique a todos los agentes del sector
(escuelas, empresas, trabajadores y trabajadoras, propiedad, etc) en concordancia con las
medidas PDR.

F-P6-M2 Desarrollar un plan de empleo y desarrollo de oportunidades de negocio junto con el
servicio Navarro de Empleo y los institutos de formacion profesional de Navarra.

F-P6-M3 Estudiar la inclusion de ayudas PDR para empresas de servicios forestales y creacion de
empleo, y trasvase de medidas agricolas al ambito forestal.

F-P6-M4 Sequir trabajando Junto con el Instituto de Seguridad Laboral de Navarra y las empresas
forestales para la completa integracion de la prevencion en los aprovechamientos
forestales

F-P6-M5 Desarrollar una normativa para la integracion de la seguridad y salud en los
aprovechamientos y otros trabajos forestales, y la implicacion de todos los agentes
intervinientes

F-P6-M6

Revision periddica de las Tarifas Forestales de Navarra, como instrumento de referencia
para establecer precios y sueldos dignos en los trabajos forestales.
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F-P7 PROGRAMA DE BOSQUES Y CALIDAD DE VIDA

F-P7 DIAGNOSIS

Los bosques son vitales para el ser humano y presentan importantes beneficios a la sociedad en su
conjunto y a la calidad de vida de las personas, en el ambito de la salud humana, el turismo y el recreo,
ademas de proporcionar valores culturales, tradicionales y espirituales.

Los bosques son vitales para el ser humano y presentan
importantes beneficios a la sociedad en su conjunto y a la
calidad de vida de las personas, en el ambito de la salud
humana, el turismo y el recreo, ademds de proporcionar
valores culturales, tradicionales y espirituales

Cada dia son mas las personas que desean abandonar el medio urbano para acercarse al medio rural
para realizar todo tipo de actividades de recreo. Ademas, recientes estudios cientificos estan
demostrando la influencia positiva que tienen los “bafios de bosque” (Shinrin-yoku en japonés) en la
salud de las personas. Estas actividades, revitalizan y diversifican la economia rural, generan
alternativas y empleo mejorando la calidad de vida de las personas en los pueblos, y fijando su
poblacién.

Navarra tiene mucho potencial a desarrollar y a ofrecer, el Gobierno de Navarra trabaja en un Plan
Estratégico de Turismo para ofertar un turismo de calidad y sostenible en el que el Patrimonio
Territorial, especialmente la diversidad de su naturaleza, cultura y paisaje son los principales atractivos
de Navarra para desarrollar un turismo diferenciado.

Algunas de estas actividades, generan en ocasiones excesiva presion sobre espacios con alto valor
natural, y se producen comportamientos irrespetuosos con el medio y sus personas, por
desconocimiento de la realidad forestal. Por eso, mediante los programas de comunicacién e
integracion, a nivel interdepartamental, es necesario incidir en los Planes de Desarrollo Turistico, para
potenciar el conocimiento forestal y concienciar a las usuarias y usuarios de que “los montes no son
sélo de todos y todas, sino que ademas son de alguien”

Asimismo, es necesario mejorar y actualizar algunas areas recreativas. Existen equipamientos
desfasados y deteriorados por falta de mantenimiento y dificultades de conservacion, siendo necesario
apostar por las nuevas tecnologias para mostrar la informacion en los espacios naturales.

EJE 3: FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL 96



AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

F-P7 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

F-P7 PROGRAMA DE BOSQUES Y CALIDAD DE VIDA

F-P7-0 OBJETIVOS

F-P7-01 Fomentar un uso recreativo de calidad, compatible y respetuoso con el sector forestal, y
que sirva como una herramienta para potenciar el conocimiento forestal

F-P7-02 Consolidar la Red Explora de Navarra

F-P7 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

F-P7 PROGRAMA DE BOSQUES Y CALIDAD DE VIDA

F-P7-M MEDIDAS

F-P7-M1 Regulaciones sobre el uso turistico en conjunto con las Entidades Locales.

F-P7-M2 Apoyar la Red Explora de Navarra

F-P7-M3 Promocionar los caminos naturales e itinerarios naturales no motorizados a través de
programas naturales como vias verdes, cafiadas reales..., potenciando su atractivo turistico

F-P7-M4 Inventariar y rehabilitar elementos patrimoniales de los terrenos forestales, y en la medida
de lo posible darle otros usos que permitan ser utilizados por el turismo rural o ser un
reclamo o atractivo turistico. (casas forestales, hornos, carboneras, bordas, ermitas...

F-P7-M5 Apostar por las nuevas tecnologias para ofertar informacion y utilizar materiales naturales
que procedan del territorio y sean de madera en la creacion de equipamientos.

F-P7-M6 Desarrollar el turismo de la salud, a través de creacion de lugares donde acoger a personas
que tengan interés por la relajacion, el mindfulness, y los paseos por el bosque. Para ello
seria bueno desde la Administracion apoyar politicamente y econdmicamente este tipo de
turismo todavia pendiente de desarrollar.

F-P7-M7 Concienciar y potenciar el conocimiento forestal a través de los programas de desarrollo
turistico (Programa de integracion interadministrativas)

F-P7-M8 Potenciar actividades de educacion. Utilizar, fomentar, promover programas educativos,
que permitieran a las nuevas generaciones un contacto mds directo con la realidad natural,
y el medio ambiente. A través de excursiones, juegos, charlas..., donde se pudiera establecer
una comunicacion directa entre el personal de la educacion ambiental y agentes presentes
en el mundo rural

F-P7-M9 Fomentar el valor de uso publico de Natura 2000 poniendo en valor esta Red.
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F-P8 POSICIONAMIENTO DEL SECTOR FORESTAL

F-P8 DIAGNOSIS

El sector forestal tiene una gran importancia social, ambiental y econémica que generalmente se
subestima. En Navarra existen mas de 300 empresas que generan mas de 2.100 empleos directos y
otros tantos indirectos.

El sector forestal tiene una importancia social, ambiental y
econdmica que se subestima.

La contribucién al PIB puede no ser importante en comparacidén con otros sectores, pero las empresas
forestales son fundamentales para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo rural, ya que
generan empleo fijando la poblacion en el ambito rural, de ahi la importancia de su implantacion y
mantenimiento. Ademas, el impacto econdmico de las inversiones y ayudas en el sector, generan un
impacto econdémico directo e indirecto, un retorno y una generacion de empleo muy superior a otras
grandes inversiones denominadas estratégicas. Asi lo demuestran estudios existentes, y seria
conveniente profundizar estos estudios y concretarlos para el caso de Navarra.

No obstante, actualmente el sector forestal no ha sido considerado como un sector estratégico para
Navarra, como lo demuestra el hecho de que no ha sido incluido en la recientemente desarrollada
Estrategia de Especializacion Inteligente para Navarra S3.

El sector forestal no ha sido considerado como un sector
estratégico en la Estrategia de Especializacion Inteligente
para Navarra S3.

Es imprescindible para el futuro del sector forestal visibilizar
su contribucion al desarrollo y convertirlo en una apuesta

firme al sector en una apuesta firme para Navarra

Es imprescindible para el futuro del sector forestal de Navarra ser considerado como un sector
estratégico mas en Navarra, de ahi la necesidad de establecer un programa especifico en la presente
Agenda Forestal de Navarra, por encima de los programas de comunicacion generales, directamente
enfocado para visibilizar e informar de las contribucion directa e indirecta del sector ante los
principales agentes politicos, sociales y econémicos de Navarra. No se trata Unicamente de concienciar,
sino de convertir al sector en una apuesta firme vy su inclusion en los principales planes estratégicos de
Navarra.

La recientemente creada Euro-region Euskadi-Navarra-Aquitania, supone una oportunidad para
fortalecer el sector en Navarra, fomentando sinergias y politicas de colaboracion y transferencia
tecnoldgica y de conocimiento.

La Euroregion Euskadi-Navarra-Aquitania es una
oportunidad de fortalecimiento del sector
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F-P8 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

F-P8 POSICIONAMIENTO DEL SECTOR FORESTAL

F-P8-0 OBJETIVOS

F-P8-01 Posicionar al sector forestal entre los sectores estratégicos de Navarra, visibilizando ante
los agentes politicos, sociales y econémicos su contribucion al desarrollo econdmico, sus
beneficios ambientales y sociales y las potencialidades que presenta..

F-P8-02 Aprovechar la importancia de la Euroregion Euskadi-Navarra-Aquitania para fortalecer el
sector forestal de Navarra.

F-P8 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

F-P8 POSICIONAMIENTO DEL SECTOR FORESTAL

F-P8-M MEDIDAS

F-P8-M1 Generar estadisticas forestales especificas, separadas del sector agricola: contribucion al
PIB de Navarra, empleo, etc.

F-PS-M2 Generacion de informes trianuales para el Parlamento de Navarra, partidos politicos,
empresariado, sindicatos y demds agentes sociales.

F-PS-M3 Realizar un estudio en profundidad, para valorar los impactos de las inversiones y ayudas
forestales y comparar su efectividad para generar riqueza, retornos directos a la
Administracion Foral y empleo sostenible y de calidad frente a otras inversiones
denominadas estratégicas en Navarra.

F-PS-M4 Impulso de sinergias y colaboracion en el dmbito de la Euroregion.
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EJE 4: CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD
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CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Un 80% de la superficie RN2000 es territorio forestal, el cual constituye a su vez el 57% de la superficie
de Navarra. Pastos, bosques y todas las etapas seriales de ambos medios albergan ademas
desproporcionadamente mas diversidad que los cultivos y medios urbanos, por lo que en el territorio
forestal reside gran parte de la riqueza ambiental navarra.

Pastos, bosques y todas las etapas seriales de ambos medios
albergan mads diversidad que los cultivos y medios urbanos,
por lo que en el territorio forestal reside gran parte de la

riqueza ambiental de Navarra.

Obviamente cualquier accion o politica sobre el territorio esta relacionada con la biodiversidad (por
ejemplo, lo que tenga que ver con el cambio climatico). En este eje se trata de coordinar lo tratado en la
Agenda Forestal que tiene una relacion mas directa con la conservacion de la biodiversidad, sin
menoscabo que en los programas anteriormente citados muchas de las medidas tienen una repercusion
directa sobre la mejora de la biodiversidad.

La superficie arbolada de Navarra viene
aumentando fuertemente en extensién y en
biomasa acumulada desde mediados del siglo
XX. Se trata de una situacion ambientalmente
compleja en lo que se refiere a los objetivos
de conservacion de la Red Natura 2000 vy las
especies catalogadas en las Directivas Aves y
Habitats.

La superficie arbolada de Navarra viene aumentando
fuertemente en extension y en biomasa acumulada desde
mediados del siglo XX. Se trata de una situacion
ambientalmente compleja en lo que se refiere a los objetivos
de conservacion

En el caso de las especies y habitats forestales es conocido el
aumento de extension y madurez generalizado de algunos tipos
de bosque, fundamentalmente de los hayedos.

Esta evolucion ha permitido muy probablemente una recuperacion
de algunas aves catalogadas, destacando entre ellas el pico
dorsiblanco como especie en Peligro de Extincién y para la que
Navarra tiene wuna especial responsabilidad al albergar
practicamente el 100% de la poblacién estatal. Hay que asegurar,
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no obstante, que esta recuperacion no sea algo coyuntural dependiente de circunstancias econdémicas.

Navarra cuenta con un alto porcentaje de superficie forestal ordenada. Es preciso asegurar una alta

coordinacion entre esa ordenacion y los Planes de gestion de los espacios Red Natura 2000. Asi mismo

es imprescindible que los instrumentos de ordenacion forestal a escala monte y los planes a escala de

biorregion incluyan las medidas propuestas en los planes de gestion de las ZEC para asegurar su

adecuada implementacion.

Es preciso asegurar una alta coordinacion entre los

instrumentos de ordenacion forestal y los Planes de gestion

de los espacios Red Natura 2000

Existen otros tipos de bosque, como las formaciones
de fondos de valle, que ocupan un porcentaje muy
reducido de su distribucién potencial, y que han
recuperado muy poca superficie. Al ocupar los
terrenos mas fértiles siguen siendo sustituidos por
terrenos cultivados y suelos urbanos. Son por ello
ademas bosques ligados a taxones también
amenazados, como el pico mediano o la rana agil.

EJE 4: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

104



AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

PROGRAMAS DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

El eje de Conservacion de la Biodiversidad se desarrolla en cinco programas con el objetivo comun de
armonizar la gestion del medio natural con la conservaciéon de la biodiversidad y el cumplimiento con

los compromisos internacionales adquiridos por Navarra al respecto.

B PROGRAMAS DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD ‘

B.P1 Programa de elaboracion de directrices y buenas prdcticas forestales en relacion a RN2000 y
especies catalogadas

B.P2 Programa de monitorizacion de la biodiversidad forestal

B.P3 Programa para la conservacion y fomento del espacio agroforestal (normativa especifica)

B.P4 Programa de especies invasoras

B.P5 Programa para conservacion y aprovechamiento de la caza

Cada uno de los programas llevara asociados unos objetivos y unas medidas para su cumplimiento. .
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B-P1 PROGRAMA DE ELABORACION DE DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS

FORESTALES EN RELACION A RN2000 Y ESPECIES CATALOGADAS

B-P1 DIAGNOSIS

Para el caso de los bosques naturales (y plantaciones) sometidos a manejo, es preciso dotarse de
itinerarios forestales o buenas practicas para que su gestion asegure la conservacion de habitats y
especies incluidos en las directivas europeas citadas. Del mismo modo, una parte de las actuaciones de
conservacion realizadas en la redNatura2000 en Navarra se realizan en el marco de convocatorias de
ayudas a la actividad forestal acogidas a medidas incluidas en el Programa de Desarrollo Rural.

Existen una serie de posibles actuaciones forestales
ligadas a la conservacién de la biodiversidad que
pueden tener un fuerte impacto y que podrian ser
valorizadas de diferentes formas (por ejemplo
econémicamente o como parte de la exigida
reinversién en el monte), como la creacion de islotes
de senescencia, de madera muerta y snags, de
pequefios claros, etc..

No hay que olvidar tampoco que buena parte de la g

biodiversidad forestal precisa de la existencia de pequefios o grandes espacios abiertos, de ecotonos
complejos, diversidad de habitats forestales, etc.. En muchas areas la aminoracidn actual de la presion
herbivora con la que han evolucionado los bosques durante decenas de miles de afios (ya sea salvaje o
doméstica) pone en riesgo esta heterogeneidad natural, surgiendo habitats forestales excesivamente
homogéneos.

De la misma forma, buena parte del territorio forestal es mayoritariamente desarbolado para favorecer
el uso del ganado desde hace también milenios, y soporta altos valores ambientales (ver Programa BP3).

Desde la perspectiva de financiacién se debe recordar que la UE no dispone de instrumentos financieros
especificos para las politicas de conservacion y por lo tanto éstas deben ser plenamente incluidas en las
medidas previstas en los Programas de Desarrollo Rural fomentando una integracién total en la gestion
del medio natural.

B-P1 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

B-P1 PROGRAMA DE ELABORACION DE DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS FORESTALES
EN RELACION A RN2000 Y ESPECIES CATALOGADAS

B-P1-O OBIJETIVOS

B-P1-01 Compatibilizacion de la gestion forestal con valores asociados a red Natura 2000 y sus
directivas asociadas: Aves (79/409/CEE) y Habitats (92/43/UE)

B-P1-02 Integracion de politicas de conservacion y produccion. Objetivo; gestion integral.
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B-P1 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

B-P1 PROGRAMA DE DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS FORESTALES EN RELACION A
RN2000 Y ESPECIES CATALOGADAS

B-P1-M MEDIDAS

B-P1-M1 Promover sinergias y buenas prdcticas e itinerarios forestales para compatibilizar gestion
forestal y conservacion de taxones (hdbitats y especies).

B-P1-M2 Promover la inclusion de las actuaciones con un objetivo especifico de mejora de la
biodiversidad en las convocatorias de ayudas con financiacion PDR

B-P1-M3 Realizar un diagndstico actualizado de la superficie real-potencial y estado de conservacion
por tipo forestal en Navarra

B-P1-M4 Implementacion de las medidas previstas en los planes de gestion de las ZEC

B-P1-M5 Finalizar el trabajo de identificacion de rodales maduros con dindmica natural para las
diferentes especies forestales.

B-P1-M6 Potenciar el papel del Parque Natural de Bertiz como ejemplo idéneo para realizar
investigacion en torno a las dindmicas naturales de los bosques.

‘B—Pl-Ml PROMOVER SINERGIAS YBUENAS PRACTICAS E ITINERARIOS FORESTALES
| PARA COMPATIBILIZAR GESTION FORESTAL Y CONSERVACION DE TAXONES
| (HABITATS Y ESPECIES)

Se ha de realizar un trabajo previo de diagnosis de los taxones que precisan de la elaboracion de
buenas practicas forestales, en funcidn de criterios como su grado de amenaza, de vulnerabilidad frente
a operaciones forestales, de la extension de estas practicas, del tipo de las mismas, etc..

Muy a menudo la conservacion de la biodiversidad forestal puede conseguirse mediante la aplicacion
de buenas practicas y una planificacion adecuada a nivel territorial. Aunque en muchos casos estas
buenas practicas son conocidas y aportadas por el personal del Departamento en las licencias
correspondientes, conviene contar con material disponible y que pueda ser consultado por los
diferentes agentes del territorio de forma sencilla (por ejemplo, guias online de desbroce de pastizales,
de realizacién de suertes de hogar, de pequefias plantaciones, etc..). Se trata de configurar pequefias
colecciones técnicas habituales en otros paises, disponibles al publico tanto en papel como on-line.

También en el medio forestal en ocasiones se presentan especies o habitats amenazados de
requerimientos mas estrictos. En estos casos, para garantizar su conservacion es recomendable contar
con guias o manuales especificos que ayuden a resolver dudas a lo largo de las diferentes etapas de
gestion de un habitat. Un ejemplo serian los aspectos a tener en cuenta en las diferentes labores
selvicolas del hayedo para garantizar la conservacion del pico dorsiblanco.
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Hay que recordar que se incluyen las actuaciones tanto en medios forestales arbolados (plantaciones,
cortas, podas, claras, clareos, etc..) como desarbolados (desbroces, quemas, apertura vias, etc..).

‘B—Pl-MZ PROMOVER LA INCLUSION DE LAS ACTUACIONES CON UN OBIJETIVO
‘ESPECIIFICO DE MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD EN LAS CONVOCATORIAS DE
‘AYUDAS CON FINANCIACION PDR

En ocasiones la bateria de posibles actuaciones a realizar es muy amplia y tanto el personal encargado
del disefio, la supervisién o autorizacién como los propios contratistas que la realizan pueden cometer
errores importantes. Por ejemplo se trata de evitar la realizacion de pequenios humedales para especies
equivocadas o con pendientes incorrectas, o la instalacion inadecuada de cajas-refugio para quirdpteros.
También la realizacién incorrecta de desbroces con objetivos de conservacién de la biodiversidad.

Se trata de elaborar fichas especificas para cada tipo de
actuacion contemplada en las convocatorias de ayudas
forestales u otras, de tal forma que se facilite tanto la
redaccion de proyectos/memorias para las mismas como
la evaluacion de los expedientes y el posterior control
sobre el terreno por parte del personal de Ila
Administracion.
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B-P1-M3 REALIZAR UN DIAGNOSTICO ACTUALIZADO DE LA SUPERFICIE REAL-
POTENCIAL Y ESTADO DE CONSERVACION POR TIPO FORESTAL EN NAVARRA

El generalizado avance de la cubierta arbolada en Navarra
enmascara una situacion negativa de algunos habitats o tipos
forestales que estan sub-representados y que precisan de
medidas para su conservacion o aumento. Por ejemplo las
formaciones de ladera avanzan en superficie mientras que las
propias de los fondos de valle siguen estando fragmentadas
y/o muy reducidas en representacion.

También estd enmascarada la situacién de tipos forestales
incluidos en la Directiva habitats, pero que suelen ser de
pequeifio tamafo y por ello habitualmente se encuentran
inmersos en una matriz arbolada (por ejemplo habitats de
tejedas, tiledas, etc..). En este caso es preciso afinar la escala
de la cartografia en aquellos lugares con mas interés potencial.

\ B-P1-M4 IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN LOS PLANES DE
\ GESTION DE LAS ZEC S)

Es incuestionable el valor de Natura 2000. Sin embargo los fondos destinados a conservacién no son
suficientes para implementar aquellas medidas previstas en los planes de gestion de dicha red. También,
y como anteriormente se ha citado, la UE no dispone de lineas especificas para tal fin.

Es por ello que los instrumentos de planificacion forestal deben incluir en sus planes especiales dichas
actuaciones. De la misma forma las convocatorias de ayudas y las lineas de inversion incluidas en los
planes de desarrollo rural deben responder a lo previsto en las ZEC y confirmado a través de los Marcos
de Accidn Prioritaria de Natura 2000.
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B-P2 PROGRAMA DE MONITORIZACION DE LA BIODIVERSIDAD FORESTAL

B-P2 DIAGNOSIS

El territorio forestal se encuadra en un contexto cambiante debido al cambio climatico y también a
otros factores como la recuperacion de las poblaciones de ungulados silvestres, el cambio de usos del
suelo o la despoblacion rural. Por otro lado el territorio forestal es objeto de gestion y manejo cotidiano
por parte de la sociedad rural y también de la urbana como destinataria final. Por afladidura este
manejo es muchas veces fuertemente dependiente de politicas publicas a diferentes niveles.

Todo ello tiene su incidencia de un modo u otro en la biodiversidad residente en el territorio forestal.

Esta diversidad debe ser sometida a monitorizacion para '
atender a las obligaciones suscritas con la Unién Europea Forest monitoring and
asociados a redNatura 2000 vy sus directivas asociadas forest change:
(articulos 12 y 17 de las Directivas Aves (79/409/CEE) y 1990-2010

Habitats (92/43/UE) respectivamente). Buena parte de este
trabajo ya se esta realizando en la actualidad, ya que K.G. MacDickan

~

responde a la exigencia de informes periddicos a la
Comision Europea.

Por todo ello el objetivo de la monitorizacion es doble: por un lado evaluar la evolucion de la
biodiversidad forestal, tan importante por si misma para Navarra, y por otro valorar la eficacia y el
impacto de las politicas publicas y manejo sobre la misma. Esta monitorizacién debe ademas poner a
disposicion del publico la informacion obtenida y servir como base para un diagnostico continuado de
la realidad forestal.

B-P2 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

B-P2 PROGRAMA MONITORIZACION DE LA BIODIVERSIDAD FORESTAL

B-P2-O0 OBJETIVOS

B-P2-01 instauracion de un sequimiento objetivo de la Biodiversidad forestal que dé cumplimiento a
las obligaciones suscritas con la Unidn Europea, que contribuya a un informe bianual
forestal de Navarra y que evalue las politicas y manejo llevadas a cabo
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B-P2 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

B-P2 PROGRAMA DE MONITORIZACION DE LA BIODIVERSIDAD FORESTAL

B-P2-M MEDIDAS

B-P2-M1 Establecimiento de un listado de bioindicadores especificos e inclusion de los mismos en los
informes generados en los programas de informacion forestal

B-P2-M2 Elaboracion cartografia SIG y estado ecoldgico de la red de superficies sin intervencion
humana (SIH) de los MUP de Navarra

‘B—PZ-Ml ESTABLECIMIENTO DE UN LISTADO DE BIOINDICADORES ESPECIFICOS E
‘INCLUSION DE LOS MISMOS EN LOS INFORMES GENERADOS EN LOS PROGRAMAS
‘DE INFORMACION FORESTAL

Los indicadores finalmente escogidos han de reflejar la evolucion

del estado de conservacion de especies y habitats forestales. Esta
evolucion puede seguirse a diferentes escalas de tiempo. Por
ejemplo hay especialistas forestales que reaccionan con cierta

rapidez ante cambios del habitat (como los pajaros carpinteros y

murciélagos forestales), mientras que los cambios de algunos
habitats forestales pueden monitorizase en periodos mas largos,
aunque estén en situacidon delicada, como los rodales de tejedas y
alisedas de ladera. Hay también parametros reconocidos i

cientificamente como elementos clave de los bosques como las P

existencias de madera muerta, frecuencia de arboles muertos en pie, P

oquedades, etc.. i

Por ultimo, la evolucién (superficie, fragmentacion, etc..) de algunos tipos forestales como los robledales
de fondo de valle o los hayedos aciddfilos puede realizarse decenalmente y consignarse de tal forma en
el informe correspondiente.

Otros indicadores deben reflejar el estado sanitario de los bosques, la incidencia de sequias, plagas
forestales, etc.. En la actualidad es necesario incorporar ya imagenes de satélite y vuelos LIDAR que
cuantifican tamafio copas, densidad arbolado la actividad fotosintética, grado de humedad, etc..

~ s Y
W e :
- Aboveground Biomass for the Amazon Basin

1 S aare
.é’i; protocolos ya en marcha e instaurando nuevos cuando sea
ol

Esta medida ha de establecer un sistema cientifico de
seguimiento de la biodiversidad forestal, reuniendo los

"3 necesario. Se trata de estandarizar este seguimiento para
posibilitar la deteccion de tendencias y también para

4 hacerlo comparable con lo realizado en otras partes de
I i Europa y del mundo.
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B-P2-M2 ELABORACION CARTOGRAFIA SIG Y ESTADO ECOLOGICO DE LA RED DE
SUPERFICIES SIN INTERVENCION HUMANA (SIH) DE LOS MUP DE NAVARRA

La Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccién y Desarrollo del. Patrimonio Forestal de
Navarra establece que un 5% de la superficie de los montes catalogados debe quedar a su evolucion
natural sin intervencion humana. Segun el articulo 22 de la Ley Foral 2/1993 estas areas forman parte
de la Red de Areas de Proteccidn de la Fauna Silvestre de Navarra, por su consideracién automdtica
como APFS. El esfuerzo realizado en la declaracion de las SIH por las entidades propietarias merece ser
rentabilizado con la creacién de una red de seguimiento de la evolucion de las mismas. La variedad y
amplia distribucién de las SIH garantiza un panorama completo de tipos forestales, orientaciones,
altitudes, edafologia, etc...

En la actualidad no se cuenta tampoco con una cartografia actualizada de esta red (que por otra parte
va aumentando conforme lo hace la superficie sujeta a ordenacion de los recursos forestales en
Navarra). Tampoco se encuentra deslindada sobre el terreno.

Abordado de una manera cientifica (estandarizada y replicable) este estudio proporcionara
informacion fidedigna sobre la evolucion de los sistemas forestales y de los valores naturales
asociados a los mismos segun diferentes parametros, singularmente el cambio climdtico, las
poblaciones de ungulados o los especialistas forestales. La monitorizacion de la reservas forestales es
una practica habitual en Europa y otros paises occidentales (por ejemplolg)

Para ello se propone un primer inventario del estado ecolégico de estas superficies, de tal forma que
propicie la monitorizacidon estandarizada de los mismos y se cuente con un primer inventario de los
tipos forestales incluidos, su representatividad, etc... lo que permitird también detectar gaps en la
planificacion llevada a cabo y su toma en consideracion para la designaciéon de futuras reservas. Es
posible la edicién de un catalogo o memoria de las Zonas Forestales Sin Intervencion Humana de
Navarra, al estilo del realizado en Francia™.

Les réserves naturelles
forestiéres

Milieux
forestiers

18 https://www.wsl.ch/en/forest/biodiversity-conservation-and-primeval-forests/natural-forest-
reserves.html

19 http://www.reserves-naturelles.org/sites/default/files/librairie/milieux forestiers.pdf
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B-P3 PROGRAMA DE CONSERVACION Y FOMENTO DEL ESPACIO AGROFORESTAL

B-P3 DIAGNOSIS

El fendmeno de la industrializacion del agro en
el siglo XX, entendido como la aplicacién del
pensamiento industrial a la produccidn agricola,
trajo consigo la intensificacion de las tierras
agrarias mas fértiles y el abandono del resto.
La politica de aumentar la produccién y obtener
productos a bajo precio ocasiond en toda
Europa, pero especialmente en el estado
espafiol un trance en el mundo agrario que se
tradujo en una crisis demografica rural sin
precedentes y también en un abandono de

espacios que habian sido manejados para la
produccion de alimentos desde hace siglos.

Este abandono rural acarreé una fuerte recuperacion de la cubierta arbolada y arbustiva, que ha ido
colonizando segun zonas -y en funcidon de muchas variables- campos de cultivo, dehesas, pastizales, etc.
De forma paralela, los espacios “incultos” fueron desapareciendo del paisaje agrario, dando lugar a
extensiones cultivadas homogéneas y mondtonas.

Es indudable el efecto positivo que este proceso ha
tenido en dreas en las que la presidon sobre “el
monte” era excesiva, y en la recuperacion y avance de
la madurez de valiosos bosques. No obstante, existen
amplias dreas de Navarra en las que la existencia de
un espacio agroforestal estaba asociada a valores
positivos ambientales. Este paisaje, mediterraneo o
atlantico, puede ser muy variable pero se caracteriza
por ser un entorno humanizado con presencia de
arboles, arbustos y dreas abiertas de pasto herbaceo
permanente. Se trata generalmente de areas ligadas a

ganaderia mas o menos extensiva.

Desde el punto de vista de conservacidn de la biodiversidad, especialmente los espacios mediterraneos
en mosaico tipicos constituyen el area de campeo de practicamente todas las especies de aves de presa
en Navarra, incluyendo las mas amenazadas como el aguila de Bonelli (Aquila fasciatus), el milano real
(Milvus milvus) o el alimoche comun (Neophron percnopterus). Ello se debe a que son espacios
habitados por una gran cantidad de especies denominadas presa como el conejo (Oryctolagus
cuniculus) y por otras especies que hoy también se hallan hoy en situacion delicada, liebre (Lepus sp),
perdiz roja (Aleroctis rufa), perdiz pardilla (Perdix perdix), tértola europea (Streptopelia turtur) y otras.

Para el caso atlantico, los mosaicos son hdbitats de nidificacion y campeo también de numerosas aves
rapaces y mamiferos catalogados como el gato montés (Felis sylvestris) o varias especies de
quirdpteros (géneros Myotis, Nyctalus, Pipistrellus). También se hallan paseriformes amenazados como
el alcauddn dorsirrojo (Lanius collurio) o el colirrojo real (Phoenicurus phoenicurus).
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Estos espacios agroforestales pueden incluir o no formaciones abiertas de arbolado de tipo dehesa,
con arboles de gran tamafio trasmochos o no y de diferentes especies (haya, roble, encina, fresno,
castafio, chopo). A estos paisajes se asocian adicionalmente especies en situacion de riesgo,
especialmente invertebrados saproxilicos como Osmoderma eremita o Limoniscus violaceus. La
conservacion de estos espacios pasa ineludiblemente por la presencia de ganaderia extensiva que
mantenga una cobertura herbacea bajo los arboles e impida un excesivo desarrollo arbustivo o arbéreo
bajo los grandes arboles. Existe en la actualidad normativa que dificulta el mantenimiento de estos
espacios, como el coeficiente de admisibilidad de pastos de la PAC o normas sanitarias previniendo el
pastoreo porcino tomadas en la década de los ochenta.

El mantenimiento de espacios adehesados con grandes
arboles figura entre los objetivos de conservacién de
varios espacios Red Natura 2000 en Navarra, por el
interés citado para la conservacion de especies
incluidas en anexos e las Directiva Habitats y Aves. Es

muy destacable que estos sistemas agroforestales
frecuentemente son considerados de alto valor
ecoldgico (HNVs)

Ademas de su interés concreto en la conservacion de
determinadas especies o procesos ecoldgicos, los espacios
agroforestales a menudo se sitlan en un espacio intermedio
entre las llanuras mas cultivadas y las laderas boscosas o bien
configuran disrupciones de la continuidad forestal arbolada. En
el contexto actual de cambio climatico, dificultan Ila
propagacion de incendios desde las areas mas humanizadas en
los fondos de valle hacia las masas forestales y aumentan las
tasas de almacenamiento de carbono. En este sentido se
pronuncia también la asociacion Euromontana, que agrupa
regiones montafiosas de Europazo.

Se trata de una linea de trabajo seguida por otros estados de la UE, que se han dotado incluso de
estrategias especificas sobre la materia.

Por todo ello resulta de indudable interés conseguir el mantenimiento y recuperacion de estas areas
semiabiertas y también de incorporar la presencia de setos vivos y arboles en el medio agrario.

Por ultimo, es importante destacar también el hecho de que hay paisajes agrarios que mantienen
valores ambientales de tipo estepario. En estos ambientes tienen cabida el territorio forestal
desarbolado, pero frecuentemente no el arbolado.

20 https://www.euromontana.org/wp-content/uploads/2018/01/2018-01-04-Combat-wildfires-
mountain.pdf
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B-P3 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

B-P3 PROGRAMA DE CONSERVACION Y FOMENTO DEL ESPACIO AGROFORESTAL

B-P3-0 OBJETIVOS

B-P3-01 El mantenimiento de paisajes agroforestales de interés para la conservacion de la
biodiversidad en Navarra

B-P3 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

B-P3 PROGRAMA DE CONSERVACION Y FOMENTO DEL ESPACIO AGROFORESTAL

B-P3-M MEDIDAS

B-P3-M1 Identificacion, valoracion y cartografiado SIG de antiguas formaciones de tipo adehesado
en Navarra

B-P3-M2 Identificacion y promocion de dreas de uso agroganadero de interés para la conservacion
de la biodiversidad

B-P3-M3 Estudiar posibles bonificaciones (fiscales u otras) o ayudas complementarias por el

mantenimiento o creacién de rodales y/o formaciones lineales de interés ecoldgico
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B-P3-M1 IDENTIFICACION, VALORACION Y CARTOGRAFIADO SIG DE ANTIGUAS
FORMACIONES DE TIPO ADEHESADO EN NAVARRA

Como ya se ha comentado anteriormente, las antiguas formaciones de
dehesa de diferentes especies y tipos tienen en comun la existencia de
grandes arboles viejos. En estos ejemplares se refugian especies de
invertebrados amenazados que en la actualidad no se encuentran en los
bosques “naturales”, debido a la escasez de grandes arboles con oquedades
y al tiempo necesario para que se formen éstos. También se presentan otras
especies catalogadas como los quiropteros forestales. Es importante
destacar que hay un problema generalizado de decaimiento de estos
grandes arboles debido al cese de usos y que no existe continuidad
ecoldgica con el nuevo arbolado que lo sustituye debido a la juventud de

éste. Por ello es preciso mantener un nimero suficiente de rodales para
garantizar la continuidad de los taxones mas especialistas.

No obstante no se cuenta con una cartografia de estos enclaves ni una estimacion de la importancia
ecoldgica de unas u otras formaciones (fresno, castario, roble, etc...). Esta cartografia es util para disefar
estrategias comarcales/locales de conservacion o de recuperacion de su uso silvopastoral cuando ello
sea posible.

‘B—P3-M2 IDENTIFICACION Y PROMOCION DE AREAS DE USO AGROGANADERO DE
‘INTERES PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Algunas de las especies mas caracteristicas y amenazadas del area mediterranea ibérica dependen de
la existencia de areas abiertas o semiabiertas. En el caso de Navarra, estos medios estan claramente
asociados a especies como la perdiz roja y el conejo, que son a su vez el sustento de especies como el
aguila de Bonelli (Aquila fasciata) y otras especies de rapaces y depredadores. Existen también estudios
que relacionan claramente la distribucién de los espacios agroganaderos con la presencia de aves
necréfagas y oportunistas incluidas en la Directiva 79/409 y catalogadas en diferentes categorias de
amenaza (milano real, alimoche, quebrantahuesos, etc..). Tanto el aguila de Bonelli como el
quebrantahuesos cuentan con planes de recuperacidn vigentes en Navarra.

Por ultimo, numerosos ZECs tienen entre sus objetivos de conservacion el mantenimiento de espacios
ganaderos extensivos para garantizar la conservacidon de determinados taxones.

En esta medida se propone la toma en consideracion e identificacion en cartografia SIG de los espacios
ganaderos extensivos en los espacios ZECs y/o incluidos en los planes de recuperacion de especies
catalogadas. Esta informacion debe incluir las explotaciones ganaderas existentes.

El dmbito de estos espacios territoriales pueden ser priorizadas actuaciones de conservacion,
promocion y mejora de espacios agroganaderos. Para ello se les dotara de puntuacién suplementaria en
las convocatorias de ayudas al sector y/o se fomentaran inversiones propias y de las EELL o propiedad
particular.
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B-P3-M3 ESTUDIAR POSIBLES BONIFICACIONES (FISCALES U OTRAS) O AYUDAS
COMPLEMENTARIAS POR EL MANTENIMIENTO O CREACION DE RODALES Y/O
FORMACIONES LINEALES DE INTERES ECOLOGICO.

La importancia ambiental de los pequefios espacios forestales en la matriz agricola ha sido demostrada
una y otra vez. Es conocida la capacidad de los setos vivos para el mantenimiento de vida salvaje en las
zonas atldnticas, y ocurre algo similar con marcueros, bosquetes, lindes, formaciones arboladas de todo
tipo, grandes pies aislados, etc.. Se trata en muchas ocasiones de puntos calientes de diversidad
bioldgica de importancia desproporcionadamente grande pese a su pequeiia extension®’.

En estos momentos existen ayudas para la creacion de estas estructuras, como las ayudas a la actividad
forestal para entidades publicas o privadas. Puede idearse por ejemplo via PDR una medida que
bonifique la conservacion de las estructuras ya existentes y fomente asi su conservacion.

2 Fischer, J., Stott, J. and Law, B.S. 2010. The disproportionate value of scattered trees. Biological Conservation.
(143) 1564-1567.
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B-P4 PROGRAMA DE ESPECIES INVASORAS

B-P4 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

B-P4 PROGRAMA DE ESPECIES INVASORAS

B-P4-O OBJETIVOS

B-P4-01 Eliminacion de la presencia incontrolada de especies invasoras en el territorio forestal de
Navarra
B-P4 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

B-P4 PROGRAMA DE ESPECIES INVASORAS

B-P4-M MEDIDAS

B-P4-M1 Establecimiento de la situacion actual de las especies forestales invasoras en Navarra y de
un plan de accion de lucha

B-P4-M2 Priorizacion de especies alternativas
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B-P4-M1 ESTABLECIMIENTO DE LA SITUACION ACTUAL DE LAS ESPECIES
FORESTALES INVASORAS EN NAVARRA Y DE UN PLAN DE ACCION DE LUCHA

Aunque en otras regiones europeas (y también en Navarra en otros ecosistemas) la expansion de las
especies invasoras forestales constituye un grave problema, lo cierto es que la situacién no parece ser
tan grave en los bosques navarros. No obstante, si que estdn presentes varias especies invasoras,
especialmente en espacios mas ruderales.

Por ello urge obtener un diagndstico del panorama actual. Todos los expertos coinciden en sefialar la
importancia de actuar en las primeras fases de colonizacion de estas especies, ya que luego resulta
mucho mas costoso abordar el problema.

Este diagndstico debe incluir a las especies incluidas en el Catalogo espafiol de especies exdticas
invasoras (RD 630/2013) y en el listado UICN como mas peligrosas y evaluar y proponer las eventuales
necesidades y prioridades de actuacion en cada uno de los casos.

B-P4-M2 PRIORIZACION DE ESPECIES ALTERNATIVAS

Una vez realizada la accion anterior, que establezca la situacidn actual de las especies invasoras en
Navarra y para el caso de especies utilizadas para fines forestales, ornamentales o de restauracién de
espacios degradados, puede estudiarse la priorizacion en la concesion de ayudas la utilizacion de otras
especies (por ejemplo el castafio para piquetes) o en su caso establecer ambitos especificos en donde
estas especies puedan estar presentes.

También puede editarse material que informe a técnicos y administraciones locales de los posibles
riesgos de la utilizacion de estas especies y de las alternativas existentes para proyectos ornamentales
o de recuperacion de espacios degradados.
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B-P5 PROGRAMA PARA LA CONSERVACION Y EL APROVECHAMIENTO DE LA CAZA

B-P5 DIAGNOSIS

La ordenacidn y gestion de la caza es una competencia ligada al Servicio del Medio Natural. Esto es
plenamente coherente con la concepcion de la caza como el aprovechamiento de un recurso natural
renovable. Esto excluye de partida otras concepciones que buscan abastecer una demanda de forma
prioritaria.

El concepto de recurso natural renovable obliga a establecer un equilibrio entre la propia sostenibilidad
del recurso, las necesidades ligadas al mantenimiento de las comunidades naturales y la actividad
ludica. La ordenacién de la caza desde esta posicion obliga a la asuncidn de una serie de criterios:

1. Desarrollar la caza sobre poblaciones salvajes naturales. La propia concepcidn de la caza como
recurso integrado en los procesos bioecolédgicos naturales lleva obligatoriamente a concebirla
Unicamente sobre poblaciones salvajes naturales.

2. Conocimiento de las poblaciones cinegéticas, de su productividad y de la capacidad del medio.
Estos son parametros obligatorios para poder establecer los cupos de extraccién en funcién de
los objetivos planteados.

3. Ordenacion. Los planes de ordenacidn cinegética son un instrumento eficaz para dirigir el
aprovechamiento de las poblaciones cinegéticas. Debe caminarse hacia un documento sencillo
y eficaz

4. Autonomia de los responsables de los acotados y establecimiento de un sistema efectivo de
control. La autonomia de la gestion es una consecuencia obligatoria de la evolucién social y de
la exigencia de los diferentes grupos para asumir la corresponsabilidad de aquellos recursos de
cuya gestion participan. Pero ello debe equilibrarse obligatoriamente con un mecanismo de
control por parte de la administracidn para garantizar siempre una gestion limpia, bien ajustada
a los compromisos adquiridos y libre de fraudes.

5. Compatibilidad con otros usos forestales. El pastoreo extensivo es una buena herramienta
para mejorar la calidad del habitat de muchas especies cinegéticas. Asimismo el
aprovechamiento forestal puede mejorar la capacidad del habitat y en otra vertiente,
establecer limites para las densidades de determinadas especies.

La caza es por tanto una actividad que cumple una funcion social y econémica, muy ligada al desarrollo
rural, pero su finalidad es sobre todo ambiental, constituyendo una herramienta de conservacion y un
sistema para el control de determinadas poblaciones que interfieren en actividades humanas, agricolas
y ganaderas. Sin embargo, la sociedad moderna y urbana no siempre tiene esta vision de la caza, por lo
que se debe realizar una accion de informacion y divulgacion de forma coordinada con el Programa de
Comunicacion.
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B-P5 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

B-P5 PROGRAMA PARA LA CONSERVACION Y EL APROVECHAMIENTO DE LA CAZA
B-P5-0 OBJETIVOS

B-P5-01 Garantizar la calidad genética de las poblaciones cinegéticas autdctonas

B-P5-02 Informar y explicar a la sociedad de forma coordinada con el Programa de Comunicacion,

de la caza como una actividad cuyo principal objetivo es la conservacion y el
mantenimiento de las comunidades naturales

B-P5 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

B-P5 PROGRAMA PARA LA CONSERVACION Y EL APROVECHAMIENTO DE LA CAZA
B-P5-M MEDIDAS

B-P5-M1 Mejorar los planes de ordenacion cinegética. Redefinir la capacidad potencial del medio
B-P5-M2 Revision y actualizacion de la normativa de caza

B-P5-M3 Realizar una campafia de divulgacion e informacion, de forma coordinada con el Programa

de Comunicacion, sobre la verdadera orientacion y finalidad de la caza en Navarra.
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EJE5: INNOVACION Y
CONOCIMIENTO
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INNOVACION Y CONOCIMIENTO

EL sector forestal es un sector amplio y complejo, con muchos campos y disciplinas, en el que la
generacion de conocimiento e innovacidn, junto con el desarrollo tecnoldgico y la investigacidn, son
elementos clave para dinamizar el sector,

EL sector forestal es un sector con muchos campos y
disciplinas, en el que el conocimiento, la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacidon, son elementos clave
para su dinamizacion.

Actualmente vivimos en la denominada “Sociedad del Conocimiento”, en el que la informacion es una
materia prima inagotable que sirve para generar nueva informacién y conocimiento, y el reto esta en
gestionarla y encontrar aplicaciones utiles para tomar mejores decisiones, optimizar los recursos y
garantizar la sostenibilidad.

En el ambito forestal, la informacidn existente permite generar una nueva informacion de calidad sin
precedentes, por lo que es necesario desarrollar un Sistema de Informacion Forestal para proveer al
Sector Forestal de informacion actualizada para facilitar su gestion y la toma de decisiones. Asimismo,
es necesario modernizar las herramientas de la Gestidn forestal sostenible, facilitar el acceso y la
incorporacion de nuevas tecnologias, y avances cientificos a los profesionales del sector.

Por otro lado, en los ultimos afos estan surgiendo nuevos usos y productos forestales con un alto valor
afadido en campos tan diversos como la construccion, bioproductos, bioplasticos, embalaje,
biofarmacia, biotecnologia, energia o nanotecnologia; que presentan un gran potencial para la industria
forestal, ademds de que su produccion es mas sostenible, y permite la sustitucién de productos
acutales que generan problemas de contaminacién o residuos, por lo que es necesario estimular la
investigacién en todo el sector forestal, para el desarrollo de estos productos innovadores.

En los ultimos afos estdn surgiendo nuevos usos y productos
forestales, con gran potencial por su alto valor afiadido y ser
ambientalmente sostenibles, y es necesario estimular la

investigacion para favorecer su desarrollo.

Ademas, los ecosistemas forestales son sistemas complejos, con muchos campos y disciplinas, en los
que es necesario desarrollar mayor conocimiento a través de la investigacion para poder realizar una
gestion adecuada.

También es necesario desarrollar programas de formacion para una capacitacién y cualificacion de
trabajadoras y trabajadores, personal técnico, propietarios y propietarias, asi como una mayor
profesionalizacion del sector. Ademas, es fundamental establecer Redes de Conocimiento con agentes
de fuera de Navarra para el intercambio y de del conocimiento y transmisidn de mejores practicas al
sector.

Por ultimo, hay que considerar que los bosques son parte inherente de la cultura, tradiciones y formas
de vida de Navarra, y suponen un gran Patrimonio cultural e inmaterial que actualmente esta
desapareciendo y es necesario preservar antes de que se pierda definitivamente.
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PROGRAMAS DEL EJE DE INNOVACION Y CONOCIMIENTO

Se proponen los siguientes Programas para el Eje de Innovacion y Conocimiento:

IC PROGRAMAS DEL EJE DE INNOVACION Y CONOCIMIENTO

IC.P1 Programa de Andlisis de la Informacidon y Generacion de Conocimiento

IC.P2 Programa de MEJORA DE LAS HERRAMIENTAS Y CONOCIMIENTO DE LA GESTION FORESTAL
Sostenible

IC.P3 Programa para la incorporacion de Nuevas Tecnologias.

IC.P4 Nuevos Productos Forestales

IC.P5 Investigacion sobre los Ecosistemas Forestales

Cada uno de los programas llevara asociados unos objetivos y unas medidas para su cumplimiento. .
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IC-P1 PROGRAMA DE ANALISIS DE LA INFORMACION Y GENERACION DE

CONOCIMIENTO

IC-P1 DIAGNOSIS

Actualmente vivimos en la denominada “Sociedad del conocimiento”, en el que la informacion es una
materia prima inagotable que sirve para generar nueva informacién y conocimiento.

En el ambito forestal, la informacidn generada a través de las diversas fuentes existentes, ademas de los
Sistemas de Informacion Forestal (GIS) propuestos en el Programa de Gobernanza Forestal, junto con
una mejora en los sistemas de captura de datos y el uso de nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion (TICs); permiten acumular una informacion de calidad sin precedentes, por lo que el reto
esta en gestionar toda la informacion, y encontrar aplicaciones utiles y novedosas que generen un
mejor conocimiento y comprensién de la realidad, permitan tomar mejores decisiones, optimizar los
recursos y garantizar la sostenibilidad.

Una de los problemas descritos para el fomento del sector forestal es la complejidad del sector y el
desconocimiento existente y la falta de dinamismo para aprovechar oportunidades en los mercados. Por
tanto, el Sistema de Informacion Forestal debe realizar un anélisis detallado, profundo y continuo de
para proveer al Sector Forestal de informacion actualizada para facilitar su gestion y la toma de
decisiones.

Es necesario generar informacion actualizada y disponible en sistemas de informacién geografica GIS, u
otros sistemas de informacidén existentes en Gobierno de Navarra sobre al menos los siguientes
aspectos (relacion no exhaustiva):

*  Existencias y disponibilidad de madera, por calidades y productos.
*  Capacidad de produccion

*  Previsiones de cortas

* Demanda de madera

* Tipos de productos y requerimientos tecnoldgicos.

*  Flujos de mercado,

*  Evolucion de los Precios

*  Deteccién de mercados

* Necesidades de gestion.
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IC-P1 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

IC-P1 PROGRAMA DE ANALISIS DE LA INFORMACION Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

IC-P1-0 OBJETIVOS

IC-P1-01 Proveer al Sector Forestal de informacidn actualizada y disponible para facilitar su gestion,
a toma de decisiones y optimizar los recursos.

IC-P1 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

IC-P1 PROGRAMA DE ANALISIS DE LA INFORMACION Y GENERACION DE CONOCIMIENTO
IC-P1-M MEDIDAS
IC-P1-M1 Generar informacion actualizada y disponible en sistemas de informacion geogrdfica, u

otros sistemas de informacion existentes en Gobierno de Navarra sobre al menos los
siguientes aspectos (relacién no exhaustiva):

e Existencias y disponibilidad de madera, por calidades y productos.
e Capacidad de produccion

e Previsiones de cortas

e Demanda de madera

e Tipos de productos y requerimientos tecnoldgicos.

e Flujos de mercado

e Evolucion de los Precios

e Deteccidn de mercados

e Necesidades de gestion

e Otros..
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IC-P2 PROGRAMA DE MEJORA DE LAS HERRAMIENTAS Y CONOCIMIENTO DE LA

GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

IC-P2 DIAGNOSIS

Es imprescindible incorporar los avances cientificos y técnicos surgidos en los ultimos afios a la practica

de la gestion forestal, la selvicultura, la explotacion forestal y los diferentes sistemas y procesos. Un

sector tan amplio y complejo como el sector forestal, presenta diferentes campos vy disciplinas

forestales en los que es necesario incorporar dichos avances.

IC-P2 OBJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

IC-P2 PROGRAMA DE MEJORA DE LAS HERRAMIENTAS Y CONOCIMIENTO DE LA GESTION
FORESTAL SOSTENIBLE

IC-P2-0 OBJETIVOS

IC-P2-01 Incorporar los avances cientificos y técnicos a la prdctica de la gestion forestal, la

selvicultura, los sistemas y procesos de explotacion forestal, tecnologia, etc
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IC.P2 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

IC-P2 PROGRAMA DE MEJORA DE LAS HERRAMIENTAS Y CONOCIMIENTO DE LA GESTION
FORESTAL SOSTENIBLE

IC-P2-M MEDIDAS

IC-P2-M1 Modelos selvicolas Mejora de los modelos selvicolas para los diferentes tipos de masas en
Navarra. Evaluacion y seguimiento. Tablas de selvicultura, etc. Actualizacion de los Planes
Comarcales y su transformacion en Planes forestales por Biorregion.

IC-P2-M2 Problemdtica y alternativas del Pinus radiata en Navarra

IC-P2-M3 Especies de turno corto y medio a emplear en plantaciones forestales productivas.

IC-P2-M4 Reduccidn de los turnos de corta. Aplicacion de turnos tecnoldgicos para valorizar las masas
forestales. Adaptacion de la produccion a los requerimientos actuales del mercado.

IC-P2-M5 Adaptacion de la produccion a los requerimientos actuales del mercado.

IC-P2-M6 Métodos culturales para la produccion de madera de calidad.

IC-P2-M7 Métodos de regeneracion de masas forestales.

IC-P2-M8 | Medidas de control y prevencion de plagas y enfermedades

IC-P2-M9 Mejora y actualizacion de las herramientas de cubicacion

IC-P2-M10 | Clasificacion por productos. Requerimientos tecnoldgicos y calidades de las diferentes
especies

IC-P2-M11 | Meétodos de inventario forestal

IC-P2-M1 Técnicas de marcacion, sefialamiento y seguimiento de los aprovechamientos.

IC-P2-M13 | Desarrollo de sistemas dgiles y fiables de medicion de los aprovechamientos forestales.

IC-P2-M14 | Modelos de gestion integral de los montes

IC-P2-M15 | Modelos selvicolas para la produccion de hongos

IC-P2-M16 | Minimizacidn de impactos.

IC-P2-M17 | Mejores prdcticas
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IC-P3 DIAGNOSIS

Desde las ultimas décadas del siglo pasado asi como, de manera mas vertiginosa, en el presente siglo,
los avances tecnoldgicos al servicio del medio ambiente han experimentado un gran desarrollo en el
sector forestal. El desarrollo de los Sistemas de Informacion Geografica (GIS) dio pie a la gestidn y uso
6ptimo de la gran cantidad de informacidn geografica, asociado al avance y estandarizacion del uso de
ordenadores. La investigacion y el desarrollo de estas herramientas hacen que actualmente hayan
pasado de un uso cientifico-técnico profesional a estar presentes de manera global a personal no
especializado, de forma que se posibilita y aprovechan sus capacidades por toda la sociedad.

Un avance fundamental en la evolucidn de estas y otras tecnologias fue la puesta en 6rbita de satélites
de observacion terrestre, pues hasta entonces eran las fotografias aéreas las técnicas empleadas para
dicha observacidon (actualmente también empleadas para una mejor calidad de imagen). La
informatizacion y la teledeteccién, entre otros avances tecnoldgicos, permiten una mejor
representacion geografica, precisién de la misma asi como un aumento del conocimiento territorial.
Dado que este campo permite combinar modelos espaciales y temporales, se pueden imaginar
numerosas aplicaciones, como predecir cambios en los ecosistemas que combinan las tecnologias de
sistemas de informacién geografica con hipdtesis climatoldgicas o de dispersion, entre otras. Conocidas
las situaciones pasadas y el presente, también permiten cuantificar los cambios de forma agil.

También hay que mencionar el gran desarrollo que ha experimentado en los ultimos afos la tecnologia
LIDAR sus aplicaciones forestales.; asi como el uso de drones, que es un sector emergente en el que
practicamente cada dia se inventan nuevos usos.

Asimismo, surgen programas informaticos para la modelizacion de incendios, que permiten realizar
simulaciones para diferentes escenarios y asi poder dimensionar las infraestructuras y tratamientos
preventivos.

En el cambio climatico, también se desarrollan modelos y aplicaciones que permiten predecir
comportamientos futuros de las masas para determinados escenarios, el decaimiento, y la toma de
decisiones.

Existen nuevos instrumentos digitales (GPS, forcipulas electrdnicas, relascopios, tablets, etc) que junto
a programas informaticos especificos, mejoran las mediciones forestales y las dotan de precision.

Finalmente, las TICs, permiten desarrollar aplicaciones maoviles sobre tecnologias de sistemas de
informacion geografica, como la APl SITNA, desarrollada por la Gobierno de Navarra y la empresa
TRACASA, que permiten la geolocalizacion de datos, y sobre la cual pueden desarrollarse una gran
diversidad de herramientas, como senderos, informacién de aprovechamientos, incidencias, etc. Esta
tecnologia permite por ejemplo, desarrollar un sistema para la actualizacion de la red de pistas de
Navarra, que disminuye los costes de actualizacién anteriores.

131



AGENDA FORESTAL DE NAVARRA

IC-P3 OBIJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

IC-P3-0 OBJETIVOS PARA EL PROGRAMA PARA LA INCORPORACION DE NUEVAS
TECNOLOGIAS

IC-P3-01 Mejorar la plataforma tecnoldgica del sector forestal de Navarra

IC-P3-02 Incorporar herramientas de modelizacion para la toma de decisiones de la gestion forestal

IC-P3-03 Fomentar la tecnologia LIDAR para la planificacion forestal

IC-P3-04 Desarrollar nuevas aplicaciones moviles en el sector forestal a partir de la APl SITNA

G.P3 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucién de los objetivos del programa:

IC-P3 PROGRAMA PARA LA INCORPORACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS

IC-P3-M MEDIDAS

IC-P3-M1 Crear una convocatoria de ayudas a las empresas de servicios forestales para la mejora de
sus herramientas tecnoldgicas.

IC-P3-M2 Realizar una modelizacion de incendios para toda Navarra que permita generar un plan de
prevencion de incendios.

IC-P3-M3 Desarrollar modelos de cambio climdtico en Navarra, para los diferentes sistemas
forestales.

IC-P3-M4 Estudiar las posibilidades y dificultades para la incorporacion de la tecnologia LIDAR en las
ordenaciones forestales, asi como su precision y errores; y actualizar las normas técnicas
para su utilizacion

IC-P3-M5 Crear una API SITNA para la actualizacion del inventario de pistas forestales de Navarra.

IC-P3-M6 Crear aplicaciones informdticas que posibiliten la tramitacion de autorizaciones “in situ”,

elaboracion actas, faciliten procesos administrativos, etc.
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IC-P4 NUEVOS PRODUCTOS FORESTALES

IC-P4 DIAGNOSIS

La madera es un recurso natural, renovable, reutilizable, reciclable, biodegradable, eficiente y menos
contaminante que otros, que permite obtener multitud de materiales, productos y energia. En los
ultimos afios estan surgiendo nuevos usos y productos, que permiten un mejor aprovechamiento de
todos los componentes de la madera y sus cualidades, favoreciendo su uso en cascada y permitiendo la
obtencién de productos de alto valor afiadido que generan nuevos nichos de mercado.

Existe un prometedor potencial de las nuevas tecnologias y bioproductos para impulsar la sostenibilidad
econdmica de la industria forestal. En la actualidad la contribucién al desarrollo de nuevos productos y
bioprocesos se estd evaluando en paises como Canada, como una fuente de diversificacion en el sector
forestal. Aunque hoy en dia estos productos representan una industria marginal, su potenciacion
ayudaria a aumentar la sostenibilidad de los recursos forestales

La madera es una fuente de multitud de materiales,
productos y energia. En los ultimos afos estdn surgiendo
nuevos usos y productos de alto valor anadido que generan
nuevos nichos de mercado y un gran potencial para la
industria forestal.

La obtencién de bioproductos es respetuosa con el medio ambiente, de facil acceso y es sostenible. Los
recursos forestales suponen una fuente rica de productos quimicos producidos de forma natural,
biodegradable y en muchas ocasiones disponibles por extraccion simple y a bajo coste La mayoria de
estos productos naturales estan disponibles en abundancia; pero, por contra, el coste de fabricacién es
aun elevado. El desarrollo de estos nuevos productos y usos es un reto constante para la industria y su
inversién en investigacion, pues la identificacién de compuestos funcionales y su validacién posterior
como paso previo a su industrializaciéon y comercializacion conlleva desafios prometedores pero muy
costosos.

Es necesario estimular la investigacion en todo el sector forestal, para el desarrollo de productos
innovadores con mayor valor afadido. Sin embargo, no existe en Navarra un centro investigador o
tecnoldgico forestal, ni las empresas forestales tienen actualmente una gran capacidad para invertir en
I+D+i. No obstante, el sector forestal tiene conexiones con las dos Universidades de Navarra,
especialmente a través de la Catedra de la Madera, creada para la incorporar los avances tecnolédgicos
en el uso de la madera en construccion, y el Departamento de Ciencias del Medio Natural, de la
Universidad Publica de Navarra, en ecologia forestal. Asimismo, existe cooperaciéon con otros centros
tecnoldgicos, a través de redes y proyectos europeos, que es necesario reforzar.

‘ Es necesario estimular la investigacion en todo el sector
‘ forestal, para el desarrollo de productos innovadores con
‘ mayor valor afiadido

Muchos de los nuevos productos forestales tienen su aplicacion en sectores estratégicos para Navarra
como la industria agroalimentaria, la energia, construccién, industria farmacéutica y la industria
automovilistica. A continuacion se exponen algunos de ellos:
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INDUSTRIA DE PRIMERA TRANSFORMACION

Los principales campos de innovacion en las industrias mecanicas de primera transformacion estan
enfocados a la optimizacion de procesos como el aserrado, el secado, la clasificacion y la proteccién de
la madera.

SEGUNDA TRANSFORMACION: PRODUCTOS EN BASE MADERA-

El sector de segunda transformacién trabaja para mejorar procesos y desarrollar productos con valor
anadido que mantengan e incrementen el mercado de la madera a la vez que se satisface la demanda
de los consumidores y consumidoras finales, cada vez mas sensibilizados y sensibilizadas con la ventaja
de emplear productos con base de madera.

En los ultimos afos se han producido grandes innovaciones y mejorado las prestaciones de los
productos en aspectos estructurales, dimensionales, térmicas, de apariencia en laminados, chapas,
contrachapados, tableros, vigas, etc.

INGENIERIA DE LA MADERA/ PRODUCTOS DE CONSTRUCCION.

En cuanto a técnicas constructivas se refiere, la investigacion y desarrollo de materiales se orienta a
mejorar el comportamiento acustico, la resistencia al fuego, la durabilidad, el impacto ambiental y la
sostenibilidad y el comportamiento estructural de edificios con base madera que beneficien a
ingenieros, arquitectos y empresas de construccion.

Esta ingenieria de productos de madera ha experimentado un boom en los ultimos afos, con grandes
innovaciones en las principales lineas de aplicaciones: chapas de frondosas y coniferas, contrachapado,
madera laminada, estructuras CLT, etc.

ENERGIA

Aunque ya contemplado en otro eje y programa, la biomasa o derivados de la produccion de pasta de
celulosa pueden ser empleados para la generacién de productos con alto valor afiadido: combustibles
para transporte y energia eléctrica para reducir nuestra dependencia de los combustibles fésiles.

Estos usos energéticos favorecen el uso en cascada de la madera y sus productos, optimizando la

utilizacién de los recursos.

ADHESIVOS

En el drea de tableros encontramos dos dreas importantes de innovacion: la disminucién de uso de
formaldehidos y la mejora de prestaciones técnicas. Los adhesivos mas ampliamente utilizados para la
fabricaciéon de tableros son la urea formaldehido y el fenol formaldehido. Entre los nuevos desarrollos
caben citar las resinas isocianato que proporcionan la adherencia de las particulas sin necesidad de
comprimirlas excesivamente. El resultado es un panel mas ligero, y menos propenso a la hinchazén. El
caracter de autocondensacién de los taninos presentes en las cortezas de diversas especies forestales
les confiere el potencial suficiente para la produccién de adhesivos libres de aldehidos y por tanto con
cero emisiones. Las caracteristicas limitantes de estos productos son un rendimiento inconsistente, alta
viscosidad y resistencia de unién relativamente pobre que puede dar lugar a dificultades en la
formulacién de adhesivos de tanino. Sin embargo, en laboratorio o a escala piloto se ha demostrado que
estos problemas pueden ser resueltos por modificacion de la viscosidad
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BIOTECNOLOGIA Y BIOPRODUCTOS

La madera y sus componentes, suponen una fuente rica de productos quimicos producidos de forma
natural, biodegradable y en muchas ocasiones disponibles por extraccion simple y a bajo coste La
mayoria de estos productos naturales estan disponibles en abundancia; pero, por contra, el coste de
fabricacion es aun elevado.

Destacan como recurso forestal los taninos, uno de los constituyentes de la madera y otras biomasas
lignoceluldsicas presentan un enorme potencial. Varios polifenoles muestran excelente actividad
antimicrobiana, anti-oxidante y propiedades quelantes de metales, asi como propiedades inhibidoras
de la corrosion. Debido a sus propiedades, hoy en dia a partir de los taninos se estan desarrollando
productos quimicos funcionales utilizados como medicamentos, cosmética, aditivos alimentarios,
productos industriales de polimeros (plasticos, adhesivos, recubrimientos, materiales compuestos de
fibra), biocidas o inhibidores de corrosion. Entre los bioproductos con potencial para su desarrollo
futuro encontramos textiles, fibras, polimeros, adhesivos, bioinsecticidas, antibidticos, farmacos,
nutraceuticos, asi como productos bioquimicos e industriales.

BIOPLASTICOS.

Entendiendo en este marco la acepcion de bioplastico aquellos fabricados a partir de polimeros de
materias primas renovables que son biodegradables, su desarrollo y empleo produce una gran cantidad
de innovaciones, y mas concretamente aquellos aplicados al sector de agroalimentario.

Ya en el mercado existen productos de origen forestal para mejora del sector agrario, integrando nuevas
soluciones a problemas como la generacion de residuos. El empleo de material lignocelulésico forestal
consigue excelentes resultados en los procesos de produccidn, asi como buena integracidn en el medio,
incorpordndose a la tierra por ser totalmente biodegradable, pudiendo emplearse restos o
subproductos para aumentar la cadena de valor de los mismos. Acolchados, macetas u otros enseres
que al finalizar su vida util no se desechan, sino que se transforman en biomasa sobre el propio terreno
debe ser una realidad.

Si se tiene en cuenta el sector agroalimentario navarro, el apoyo e implicacion de su industria en el uso
de estos productos podria abrir un nuevo mercado para productos o subproductos forestales
sostenibles, surge la necesidad de desarrollar plasticos obtenidos a partir de fuentes renovables, que se
degraden cuando hayan finalizado su funcién de envase, sobretodo en aplicaciones de corta vida, como
los productos frescos en alimentacidn, un ejemplo de estos materiales son los bioplasticos.

ENVASES (BIOPACKAGING)

Los envases tradicionales de uso agroalimentario preservan el producto, son econémicos y duraderos,
siendo éste un verdadero problema para la gestion de los residuos y, muy especialmente, para el medio
ambiente.

Para la solucién de estos problemas de residuos, el envasado de alimentos a partir del empleo de
materiales biodegradables o biopackaging, ha concentrado gran parte de los esfuerzos en investigacion,
utilizando tanto materiales procedentes de fuentes renovables como aquellos producidos por
microorganismos, que se degraden cuando hayan finalizado su vida utli, sobretodo en aplicaciones de
corta vida, como los productos frescos en alimentacién, un ejemplo de estos materiales son los
bioplasticos
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BIOMEDICINA, FARMACIA, COSMETICOS.

El uso de los bioproductos en el sector cosmético y de nutracéuticos ha ido aumentando con multitud

de nuevos productos como los descritos que son empleados como base para varios productos

cosméticos y farmacéuticos. Existen muchos ejemplos del enorme potencial que presenta el uso de la

biotecnologia en el desarrollo de futuros productos con base madera, cuyo principal campo de

actividad conocido hasta ahora es el empleo de hongos.

NANOTECNOLOGIA

El uso de la nanotecnologia supone una gran innovacion en el desarrollo de los recubrimientos con

materiales procedentes de madera, especialmente en relacion con la absorcion y penetracién de

ultravioleta, asi como a la resistencia a la abrasion, la mejora de comportamiento hidrofébico y como

retardante del fuego. Comienzan a utilizarse en la industria automovilistica, en revestimientos y

pinturas por su proteccion y resistencia a la abrasion.

IC-P4 OBIJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

G P4 NUEVOS PRODUCTOS FORESTALES

IC-P4-0 OBIJETIVOS

IC-P4-01 Fomentar el uso de biopldsticos y bioenvases a partir de productos forestales en el sector
agroalimentario de Navarra

IC-P4-02 Fomentar el uso de nuevos productos forestales con base madera en el sector de la
construccion

IC-P4-03 Promover la formacion para construccion en madera de profesionales del sector de la
construccion (arquitectos, empresas, ingenieros...). Apoyo a la Cdtedra de madera

IC-P4-04 Fomentar la investigacion de nuevos productos forestales con alto valor afiadido para la

industria agroalimentaria, farmacéutica y automouvilistica, a partir de especies forestales de
Navarra, especialmente las frondosas.
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G.P4 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa

G P4 NUEVOS PRODUCTOS FORESTALES

IC-P4-M MEDIDAS

IC-P4-M1 Crear una linea de ayudas para el uso de biopldsticos con base madera , frente al uso de
pldsticos, en el sector agroalimentario de forma conjunta con los servicios de agricultura,
ganaderia y economia circular

IC-P4-M2 De forma conjunta al programa de comunicacion, crear una campaiia de concienciacion y
sensibilizacion para favorecer el uso de biopldsticos y bioenvases en los productos
alimenticios.

IC-P4-M3 Fomentar la utilizacion de nuevos productos forestales en la construccion y rehabilitacion
de edificios publicos.

IC-P4-M3 Desarrollar y difundir manuales técnicos sobre construccion en madera para profesionales
del sector de la construccion.

IC-P4-M4 Desarrollar un programa de investigacion con nuevos materiales forestales con especies
forestales de Navarra (especialmente frondosas) para el uso agroalimentario, farmacéutico
o automovilistico, con las Universidades de Navarra.

IC-P4-M5 Establecer un programa de becas, para investigacion de nuevos productos forestales con
especies forestales de Navarra, para el uso agroalimentario, farmacéutico o
automovilistico.

IC-P4-M6 Crear convenios con otros centros de investigacion forestales, para la investigacion de
nuevos productos forestales procedentes de especies forestales de Navarra.

IC-P4-M7 Crear un premio internacional a la investigacion de nuevos productos forestales

desarrollados con especies forestales presentes en Navarra, y que tengan su aplicacion en
sectores estratégicos de Navarra (energia, industria agroalimentaria, industria
automovilistica, biomedicina o biofarmacia).
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IC-P5 INVESTIGACION SOBRE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

IC-P5 DIAGNOSIS

Los ecosistemas forestales son sistemas complejos, con muchos campos y disciplinas, en el que la

generacion de conocimiento e investigacion es fundamental para gestionarlos adecuadamente. Los

principales objetivos en este campo, son:

Promover la investigacion cientifica para comprender mejor los complejos cambios
medioambientales a que deben hacer frente los bosques, el funcionamiento de los
ecosistemas forestales, perturbaciones naturales, incendios, plagas y enfermedades, cambio
climatico, impactos de la gestion forestal etc.

Establecer metodologias para la valoracion de los servicios ecosistémicos forestales y su
integracidn en la contabilidad ambiental.

Establecer redes de seguimiento y programas de control de sanidad forestal y y las afecciones
del cambio climatico a las masas forestales

Desarrollar Herramientas colaborativas de ciencia ciudadana en el dmbito forestal.

IC-P5 OBIJETIVOS

Se proponen los siguientes objetivos para el Programa.

IC-P5 INVESTIGACION SOBRE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

IC-P5-0 OBJETIVOS

IC-P5-01 Promover la investigacion cientifica para comprender mejor los bosques, su funcionamiento
y los riesgos y amenazas a los que deben hacer frente.

IC-P5-02 Valorar los servicios ecosistémicos que prestan los bosques e integrarlos en la contabilidad
econdomica de Navarra.

IC-P5-03 Participar en los diferentes redes y programas nacionales e internacionales para el
seguimiento y mejorar de la sanidad forestal de Navarra

IC-P5-04 Promover programas de ciencia ciudadana forestal
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G.P5 MEDIDAS

Se proponen las siguientes medidas para la consecucion de los objetivos del programa:

IC-P5 INVESTIGACION SOBRE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

IC-P5-M MEDIDAS

IC-P5-M1 Redactar un Plan de investigacion forestal en Navarra para determinar las cuestiones
prioritarias para Navarra en investigacion forestal que tenga en cuenta las especificidades
de los bosques, tales como los plazos temporales prolongados

IC-P5-M2 Establecer sistemas de colaboracion con las Universidades de Navarra, otras Universidades
con titulacion forestal y Centros de Investigacion y centros tecnoldgicos.

IC-P5-M3 Creacion de un sistema de becas para la investigacion forestal.

IC-P5-M4 Promover el intercambio de informacion para establecer una metodologia de valoracion de
los servicios ecosistémicos forestales y su integracion en la contabilidad econdmica

IC-P5-M5 Trabajo en red para la sanidad forestal.

IC-P5-M6 Incorporar en el plan de investigacion forestal, proyectos de ciencia ciudadana
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D. CRONOGRAMA
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4 CRONOGRAMA

En las tablas siguientes se muestra un resumen de todas las propuestas y medidas incluidas en la
Agenda Forestal de Navarra, asi como un cronograma para el desarrollo de cada una de las medidas
propuestas para el periodo 2019-2023 (5 afios), al término del cual, se considera que es necesario
realizar una revision del mismo.

La leyenda del Cronograma es:

|:|Trabajos previos de andlisis / desarrollo posterior de la medida

- Afio de actuacion.

El n2 de medidas programadas para cada uno de los afios se muestra en la siguiente tabla.

MEDIDAS 2019 2020 2021 2022 2023
ANALISIS PREVIO/ 21 21 19 7 7
DESARROLLO

ACTUACION 12 10 10 10 10
TOTAL 33 31 29 17 17

N2 de medidas por afio (2019-2023)

35
30 ——— ACTUACION
25

——— ANALISIS PREVIO
20 /

\ DESARROLLO
15

TOTAL
10 e~ \
N

2019 2020 2021 2022 2023
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GOBERNANZA FORESTAL

PROPUESTAS Y MEDIDAS

CRONOGRAMA

=
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PROGRAMA S MEDIDAS
G-P1-M1 |Reactivar los érganos consultivos forestales de Navarra. (reflexién y reactivacion).
Programa de Incorporar a las normas técnicas para la redaccién de los instrumentos de
G.P1 |corresponsabilidad en la G-P1-M2 |planificacién,, de forma conjunta al Programa de Gobernanzauna metodologia para
gestion forestal sostenible. facilitar la participacién de todos los agentes locales de interés en su redaccién.
G.p1.m3 |Promover acciones de voluntariado forestal, ciencia ciudadana y custodia forestal, a
través de en los programas de Gobierno de Navarra u otros existentes.
G.p2.m1  |Realizar una evaluacién de la legislacién forestal y realizar propuestas legislativas
para su actualizacién y simplificacién, eliminando dupli o incor ili
Revisar (de forma conjunta con los programas de de la acién),
&.p2 |Legislacion forestal: revisiény |G-P2-M2  [los procesos necesarios para obtener determinadas autorizaciones, especialmente
P2 |simplificacién de la normativa. conla de documentos de planificacién aprobados.
Modificar la legislacién y reglamentos forestales y de administracién local, para
G-P2-M3
favorecer el desarrollo de nuevas formas de venta de madera
.p2-ma |!dentificar normas sectoriales que afectan al sector forestal y proponer cambios
normativos
G.p3.m1  |Establecer partidas presupuestarias del Gobierno de Navarra para la financiacion de
medidas incluidas en los diferentes programas de esta estrategia.
G.p3.m2 |!InEremento deinversiones propias en materia de proteccion y mejora de los montes,
Natura 2000 y otros.
G-P3-M3  |Reflexion para la creacién de un fondo forestal
G-P3-Ma  |Buscar i
G.pams | Utilizacion de los Patrimonios Forestales de Navarra para la financiacion de la Gestion
Forestal sostenible
G-P3-M6 |Elaborar una estrategia de presentacién de proyectos europeos forestales.
&.ps |Prosrama de fi dela
‘P2 |Gestion Forestal sostenible Evaluar las medidas PDR 2014-2020 y su integracién en el nuevo periodo.
G-P3-M7 |Mantener en el PDR las que actu. estan f :
Proponer en el marco nacional aspectos relevantes para el sector
Dotar de presupuesto para ayudas a trabajos forestales en relacién con la demanda.
Revision anual presupuestaria.
G-P3-M8 || tegrar con ias de las P de ayudas forestales
Agilizar las P de ayudas
G.p3.mo |ProPoner nuevas campafas de ayudas (asesoramiento técnico, empresas de
servicios forestales, etc...)
G.pa.m1 |Dotacion presupuestaria para elaborar los tres planes forestales a nivel de
biorregion.
G.pa-mz |Mantenimiento a nivel presupuestos 2019 de las partidas presupuestarias para la
v forestal..
G.pa-maz | Flaboracién de un plan de fomento para la planificacion de montes particulares (de
— forma coordinada con medidas de agrupacién forestal)
G.pa |Consolidacion de la Gestion ; : . ; daccion d a
. Forestal Sostenible en Navarra |G-pa-ma |ReVisar v actualizar las normas técnicas para la redaccion de instrumentos de
planificacién cada S afios,
G.pams |Actualizacién v reestructuracién de la Entidad Navarra Solicitante de la Certificacion
Forestal PEFC (NACERT)
un plan de para la doble cer i6n PEFC -FSC
De forma conjunta con los programas de legi . 1y venta conj
G-P4-M7 |madera, estudiar medidas para incentivar el cumplimiento de las or i
forestales.
G.ps.ma | Dotar de los instrumentos y recursos necesarios para la creacion de un Sistema de
Informacién Forestal de Navarra.
Adoptar los Indicadores Paneuropeos Actualizados de Gestion Forestal Sostenible
2 en la Conferencia Ministerial de Madrid 2015 de Forest Europe como base
para el sistema de informacién forestal.
Colaborar con otras organizaciones, en el marco de las redes de cooperacién
en otros programas para la optimizacién de los indicadores y la
. de obtencién de datos
G.ps | Desarrollo de un sistema de Elaborar un informe trianual sobre Gestién Forestal Sostenible para el Parlamento de
n forestal. G-P5-M4 || arra
G.ps.ms | Hacer accesible la informacion en el portal de Gobierno Abierto de Gobierno de
Navarra
G-P5-M6 |Elaborar informacién para su uso en los Programas de Comunicacion.
Crear una Unidad para la n del Sector Forestal en Navarra y el desarrollo
G-P5-M7

de los programas de la Estrategia Forestal
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COD PROGRAMA

PROGRAMA

COD MEDIDA

PROPUESTAS Y MEDIDAS

MEDIDAS
Desarrollar un Plan de Comunicacién Forestal para concienciar a la sociedad sobre la

CRONOGRAMA

G-P6-M1 |importancia de la Gestion Forestal Sostenible, los bosques, y el uso de la madera y los
productos forestales no maderables.
G-P6-M2 |Promover experiencias de éxito en divulgacion forestal.
Programa de comunicacion Realizar jornadas de sensibilizacion y formacién entre los propios agentes que
G.P6 forestal. G-P6-M3 |intervienen en sector forestal (profesionales, administraciones, técnicos, educadores
ambientales).
Elaborar para cada comarca Forestal de Navarra, un programa de Educacion Forestal
G-P6-M4  |para Educacién Primaria y Secundaria e integrarlo en los planes formativos del
Departamento de Educacion
G-PE-MS5 Evaluar la percepcion publica de los bosques en el “Navarrometro” y los efectos del
Plan de Comunicacion
G-P7-M1 Realizar un censo para conocer todas las explotaciones y propietarios forestales
particulares de Navarra.
G-P7-M2  |Establecer un programa de deslinde de los Montes de Utilidad Publica
G-P7-M3  |Creacién de un SIG Forestal SIGFOR con los terrenos forestales, (similar al SIGPAC)
G-P7-M4 Buscar mecanismos para resolver la problematica existente con el catastro y delimitar
geogréaficamente las fincas forestales
G-P7-M5 Deteccion de parcelas con propietarios desconocidos y buscar mecanismos para
EI adherirlos a la gestion municipal.
G G-P7-M6 Establecer metodologias de valoracion de la propiedad forestal para favorecer la
E concentracion de los montes y los acuerdos entre los propietarios y propietarias.
o i . L .
b o Programa de agrupacion de la |G-p7-m7 Desarrollar reglamentanarﬁente el proceso de const!tua?ln de las agrupaciones
s‘ - gestion forestal sostenible forestales, de forma coordinada con el programa de legislacion,
< G-P7-M8 |Incentivar fiscalmente las agrupaciones forestales y sus propietarios y propietarias.
2
E G-P7-M9 Establecer una unidad minima de gestién forestal por debajo de la cual, no se
8 obtienen beneficios fiscales ni se conceden ayudas.
[G] G-P7-M10 Implementar nuevas formas de venta conjunta que aporten dinamismo al sector y
favorezcan una mayor movilizacion y valorizacion de los productos forestales.
G-P7-M11 |Ayudas a las asociaciones forestales / Ayudas a asesoramiento forestal
G-P7-M12 Impulsar la formacién de clisteres forestales mediante el desarrollo de proyectos
conjuntos de interés para el sector.
G-P7-M13 |Creacién de foros dindmicos de debate en el sector.
G-P8-M1 Incrementar personal de técnicos y Guarderio forestal en consonancia con los
analisis realizados.
Realizar una evaluacion de la Administracién Forestal y trasladar a los responsables
G-P8-M2 |de Administracion Foral los aspectos prioritarios que deben agilizarse. Obtener
G.P8 Modernizacién de la compromiso politico y destinar fondos para su aceleracion.
Administracién Forestal.
G-P8-M3  |Detectar barreras administrativas y proponer formas de resolucién de las mismas.
Revisar (de forma conjunta con los programas de simplificacién de la legislacion), los
G-P8-M4  |procesos necesarios para obtener determinadas autorizaciones, especialmente con la
existencia de documentos de planificacién aprobados.
G-PO-M1 Elaborar un programa de gestion y un Programa de seguimiento de la Estrategia
6.p9 Programa de gestion y e Forestal.
"7 |seguimiento
g G-P9-M2 |Creacion del comité de seguimiento y establecer sus normas de funcionamiento
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CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS NATURALES

COD PROGRAMA

CcC.p1

PROGRAMA

Programa de evaluacién de
riesgos naturales.

COD MEDIDA

CC-P1-M1

PROPUESTAS Y MEDIDAS

MEDIDAS

Realizar estudios para identificar el impacto del cambio climatico sobre los tipos
forestales locales y las especies de flora y fauna mas vulnerables.

CC-P1-M2

Identificar y monitorizar los territorios forestales mas vulnerables a fenémenos
relacionados con el cambio climdtico con el objetivo de establecer prioridades de
accién

CRONOGRAMA

CC-P1-M3

Estudiar los resultados de LIFE NADAPTA y su implicacién, e incluirlos en los
instrumentos de planificacion forestal

CcC.p2

Programa prevencion
proactiva

CC-P2-M1

Divulgacion y ejecucion de précticas forestales que hagan al territorio menos
vulnerable a los riesgos naturales (tormentas, incendios, etc.

CC-P2-M2

Diversificacion de especies y fomento de masas mixtas como medidas de adaptacion
frente al cambio climético

CC-P2-M3

Elaborar un plan de prevencién de incendios forestales en Navarra.

CC-P2-M4

Establecimiento de contratos para el control de combustible mediante el uso de
ganado extensivo

CC-P2-M5

Financiacion especifica de las actuaciones adaptativas o mitigadoras al cambio
climatico de cardcter forestal y/o agroforestal

CC-P2-M6

Seleccién de material forestal de reproduccién adaptado a futuros cambios (LIFE
NADAPTA Bosques). Seleccion de fuentes semilleras de especies autdctonas
adaptadas al medio.

CC-P2-M7

Definir medidas de intervencion y sistemas de alerta de plagas y enfermedades
emergentes

CC-P2-M8

Fomento de actividades forestales sinérgicas en masas en riesgo

CC-P2-M9

Creacion de una EPRIF “foral” compuesta por Guarderio y personal de bomberos
bajo la direccion técnica de la Administracidn Forestal.

CcC.p3

Programa de conservacion y
fomento espacio agroforestal

CC-P3-M1

Obtencién de un diagndstico de la situaciéon actual-potencial de los diferentes
sistemas agroforestales existentes y potenciales en Navarra

CC-P3-M2

Apoyo de medidas agro ambientales en el marco de la PAC teniendo como premisa
final la obtencién de resultados que favorezcan el paisaje, fauna y minimicen riesgos.

CC-P3-M3

Coordinar los posibles agentes del sector INTIA, GAN, UPNA, Escuela Ingenieria,
Sindicatos Agricolas, Entidades Locales, Colegios profesionales, etc.

CC-P3-M4

Disefiar las lineas y tematicas de investigacion-actuacion y establecer areas piloto de
referencia en diferentes Sistemas Agroforestales

CC-P3-M5

Estudio y renovacién marco reglamentario de Navarray la UE

CC-P3-M6

Estudiar posibles bonificaciones (fiscales u otras) o ayudas complementarias por el
mantenimiento o creacién de rodales y/o formaciones lineales de interés ecoldgico

CC-P3-M7

Formacién de técnicos en la materia

CC-P3-M8

Desarrollar sinergias-para la valorizacion de productos

CC.p4

Programa de Fijacién de
carbono forestal.

CC-P4-M1

Incorporar metodologias de célculo para conocer las emisiones de carbono por el uso
de energias no renovables y su equivalente en superficie forestal

CC-P4-M2

Primar la conversién de usos del suelo hacia medios con mas cantidad de carbono
almacenado

CC-P4-M3

Elaborar un diagndstico y catalogacion de las diferentes précticas forestales, su
efecto sobre el carbono almacenado en el territorio y fomentar las practicas mas
beneficiosas
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PROPUESTAS Y MEDIDAS

CRONOGRAMA
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EJE S PROGRAMA S MEDIDAS
Establecer un plan que establezca objetivos de incremento de movilizacion de
F-P1-M1 |los diferentes tipos de madera en Navarra, que sea especifico, medible,
realista, ambicioso y temporal
FP1-M2 Desarrollar en el marco de los planes forestales por comarca las necesidades
de plantaciones existentes
F-P1-M3 |Fomentar las explotaciones forestales de chopos.
F-P1-M4 |Incrementar las ayudas para plantaciones forestales de calidad
F-P1-M5 Impulsar la Convocatoria de ayudas para la modernizacién de la maquinaria
Pl Programa para fomento de la forestal de forma participada con ADEMAN
' Madera A - S
F-P1-M6 Asegurar una red de infraestructuras forestales que facilite la movilizacion de
recursos forestales.
F-P1-M7 Apoyo politico a la propuesta de modificacion legislativa para el transporte de
la madera en rollo por carretera
F-P1-MS Crear un plan de promocion interna para el uso de la madera local en la
Administracion Foral y Entidades Locales de Navarra
F-P1-M9 Modificacion de la normativa de construccién / rehabilitacion para
incrementar el uso de la madera.
E-P1-M10 Uso de la madera local en la Red de carreteras de Navarra y en proyectos
estratégicos.
F-P2-M1 Ayudas a la maquinaria de recogida, transporte y tratamiento de la biomasa
forestal
Desarrollar un plan para el desarrollo de la biomasa en la Administracién
F-P2-M2
Foral
Modificar el Reglamento de las Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE)
- Programa para fomento de la Fp2oM3 P2re incluir el uso de la biomasa forestal en igualdad de condiciones que
5 F.P2 dendroenergia otras fuentes de energia de acuerdo con lo que establece la Directiva
@ 2010/31/UE
S F-P2-MA Eliminar barreras normativas y desarrollo de instrumentos para el suministro
w de biomasa entre entidades locales (Comarcas municipales).
-4
E F-P2-M5 |Continuar apoyando foros relacionados con la Biomasa Forestal
O
w ” A N
[7) F-P3-M1 Creacion de una mesa de trabajo intersectorial en Navarra sobre los
d productos forestales no maderables
o F-P3-M2 Puesta en marcha de un de Comunicacién y Educacién Ambiental en Navarra
E sobre los recursos forestales no maderables
E F-P3-M3 Certificacion de montes navarros en ecoldgico, con sello PEFC o con ambos
S distintivos
E F-P3-M4 Promocién y fomento de la puesta en marcha de cultivos y colmenas en
ecoldgico, de productos forestales no maderables
F-P3-M5 Creacién de un carnet para la recolecciéon profesional de productos naturales
silvestres en Navarra
F-P3-M6 Poner en marcha un Plan de Participacion para generar “un marco de
regulacion micolégico” en toda Navarra
F-P3-M7 | Actualizacion y generacion de normativa de recoleccion de setas en Navarra
F-P3-M8 |Desarrollar un plan de formacion
Programa para fomento de los F-P3-M9 |Realizacion de estudio y seguimiento de la fructificacion de setas en Navarra
F.P3 Hongos y otros productos
forestales no maderables F-P3-M10 Ingresar en la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial "European
Mycological Institute / Instituto Europeo de Micologia"(AECT-EMI)
F-P3-M11 Confeccion de listado de especies candidatas para crear un lista roja de
especies de hongos en riesgo de amenaza
F-P3-M12 |Reedicidn de folleto de buenas précticas de recoleccion y consumo de setas
Generar una entidad que sirva como grupo interlocutor (Inicialmente una
F-P3-M13|mesa de trabajo) adecuado que pueda aunar y representar al sector de la
micologia y el desarrollo rural en Navarra
E: i mer r ruf; interé io-econémi n
F-P3-M14 studio de mercado sobre setas y trufas de interés socio-econdémico e
Navarra
F-P3-M15 | Desarrollar una oferta micoturistica global y coordinada para toda Navarra
Tener en cuenta el micoturismo en cuestionarios y encuestas realizadas por
F-P3-M16 | parte del departamento de Turismo de Gobierno de Navarra y en la red de
Oficinas de Turismo
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Establecer un plan que establezca objetivos de incremento de movilizacién de los

FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL

en Navarra, y su demanda actual y potencial

F-P1-M1 |diferentes tipos de madera en Navarra, que sea especifico, medible, realista,
ambicioso y temporal
E-P1-M2 Desarrollar en el marco de los planes forestales por comarca las necesidades de
plantaciones existentes
F-P1-M3  |Fomentar las explotaciones forestales de chopos.
F-P1-M4  |Incrementar las ayudas para plantaciones forestales de calidad
F-P1-M5 Impulsar la Convocatoria de ayudas para la modernizacién de la maquinaria forestal
de forma participada del sector.
Programa para fomento de la
F.P1 Madera F-P1-M6 Asegurar una red de infraestructuras forestales que facilite la movilizacién de
recursos forestales.
FPL-M7 Apoyo politico a la propuesta de modificacion legislativa para el transporte de la
madera en rollo por carretera
E-P1-M8 Crear un plan de promocién interna para el uso de la madera local en la
Administracion Foral y Entidades Locales de Navarra
F-P1-MO Modificacién de la normativa de construccion / rehabilitacion para incrementar el uso
de la madera.
Fomentar una accién de Gobierno para el uso de la madera en todos los
F-P1-M10 |Departamentos y otras administraciones, mediante la redaccion y difusion de unas
directrices claras para el uso de la madera en la contratacion publica
E-PL-M11 Uso de la madera local en la Red de carreteras de Navarray en proyectos
estratégicos.
F-P2-M1 |Ayudas a la maquinaria de recogida, transporte y tratamiento de la biomasa forestal
F-P2-M2  |Desarrollar un plan para el desarrollo de la biomasa en la Administracion Foral
Programa para fomento de la |F-P2-M3__|Reducir del 21 al 10% el tipo de IVA las astillas forestales para usos térmicos
F.p2 Biomasa Forestal Modificar el Reglamento de las Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE) para incluir
F-P2-M4  |el uso de la biomasa forestal en igualdad de condiciones que otras fuentes de energia
de acuerdo con lo que establece la Directiva 2010/31/UE
F-P2-M5 Eliminar barreras normativas y desarrollo de instrumentos para el suministro de
biomasa entre entidades locales (Comarcas municipales).
F-P2-M6  |Continuar apoyando foros relacionados con la Biomasa Forestal
Creacién de una mesa de trabajo intersectorial en Navarra sobre los productos
F-P3-M1 forestales no maderables, y posterior desarrollo de mesas sectoriales especificas, a
partir de las cuales se puedan generar entidades interlocutoras en el sector de la
micologia y plantas medicinales.
F-P3-M3  |Promocién y fomento del cultivo en ecoldgico de PFNM vy su certificacion
F-P3-M4 Actualizacion y generacién de un marco de regulacion y proteccion del
aprovechamiento micolégico en Navarra
F-P3-M6  |Desarrollar un plan de formacién para conocimiento del recurso micolégico
F-P3-M7 Ingresar en la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial "European Mycological
Institute / Instituto Europeo de Micologia"(AECT-EMI)
E-P3-M8 Confeccion de listado de especies candidatas para crear un lista roja de especies de
hongos en riesgo de amenaza
Programa para fomento de los |F-P3-M9  |Reedicion de folleto de buenas practicas de recoleccién y consumo de setas
F.P3 | Hongosy otros productos
forestales no maderables F-P3-M11 Realizar un estudio de produccién potencial y mercado de setas y trufas de interés
socio-econdmico en Navarra
F-P3-M14 |Desarrollar una oferta micoturistica global y coordinada para toda Navarra
F-P3-M12 |Poner en marcha lineas de subvenciones especificas desde el Gobierno de Navarra
F-P3-M19 Establecer y confeccionar buenas practicas de gestién micoselvicolas sencillas y
asumibles, y favorecer su integracion en los instrumentos de gestion forestal.
E-P3-M13 Confeccién de mapas flngicos potenciales de las principales especies de hongos
comestibles en Navarra
F-P3-M14 |Fomentar la puesta en marcha de modelos de gestion forestal innovadores
F-P3-M15 Mejora y actualizacién del conocimiento de la situacion de los castafios y la castafia
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PROGRAMA DIDA
F-P3-M16 |Seleccion y mejora genética de las mejores variedades de castafio
F-P3-M17 Realizacion de una experiencia piloto de cultivo de castafio para fruto y produccion de
setas
F-P3-M18 |Incorporarse el Gobierno de Navarra a la Red Estatal y al Grupo Europeo del Castafio
F-P3-M19 Profundizar en el conocimiento e investigacion de los distintos aspectos de la
apiculturay las abejas en Navarra
F-P3-M20 |Mejorar la visibilizacién de la apiculturay de los productos locales
F-P3-M21 Fomento del asociacionismo y el trabajo en red de las personas productoras de
Programa para fomento de los PFNMs
F.P3 Hongos y otros productos " . .
forestales no maderables F-P3-M22 |Reforzar el control de las mieles importadas
F-P3-M23 |Desarrollar un curso de formacién sobre apicultura
F-P3-M24 |Desarrollar un programa para control y erradicacién de la avispa asiatica
F-P3-M25 Realizacion y actualizacion de estudios sobre la situacion del sector de las plantas
medicinales y aromaticas como nicho de empleo en Navarra
F-P3-M26 Desarrollar un curso de formacion sobre cultivo y recoleccién de plantas medicinales
o y frutos rojos para profesionalizar el sector
ﬁ F-P3-M27 |Crear un grupo de trabajo interdisciplinar de bosques y salud humana
(%]
&
o F-P3-M28 |Crear dos senderos terapéuticos en los PP.NN de Bértiz y Urbasa Andia
e
o« . I . ’
o E-PA-ML Crear modelos de manejo ganadero para los diferentes sistemas silvopastorales en
b cada una de las comarcas forestales.
3 Progrmaa de fomento de la
- F.P4 ganaderia extensiva en los F-PA-M2 Incrementar los presupuestos para la realizacion de inversiones ganaderas en los
E montes montes.
o <
E F-P4-M3  |Impulsar la sectorizacion de los montes para optimizar las inversiones.
w
= PSMI Mantener y mejorar las ayudas directas para el sector forestal y la industria de 12
E transformacion
-pSMA Aportar informacién actualizada de los productos forestales existentes a la industria
£ps Programa de competitividad R forestal de Navarra
: de la industria forestal
F-P5-M2 |Impulsar a certificacion de la cadena de custodia
F-P5-M3  |Camparia de promocién de los productos forestales de Navarra.
Elaborar un plan de formacion forestal que implique a todos los agentes del sector
F-P6-M1 |(escuelas, empresas, trabajadores y trabajadoras, propiedad, etc) en concordancia
con las medidas PDR.
E-PE-M2 Desarrollar un plan de empleo y desarrollo de oportunidades de negocio junto con el
servicio Navarro de Empleo y los institutos de formacién profesional de Navarra.
F-P6-M3 Estudiar la inclusién de ayudas PDR para empresas de servicios forestales y creacion
de empleo, y trasvase de medidas agricolas al @mbito forestal.
Programa para fomento del " " . "
F.P6 empleo verde Seguir trabajando Junto con el Instituto de Seguridad Laboral de Navarra y las
F-P6-M4  |empresas forestales para la completa integracion de la prevencion en los
aprovechamientos forestales
Desarrollar una normativa para la integracion de la seguridad y salud en los
F-P6-M5  |aprovechamientos y otros trabajos forestales, y la implicacion de todos los agentes
intervinientes
. Revision periddica de las Tarifas Forestales de Navarra, como instrumento de
referencia para establecer precios y sueldos dignos en los trabajos forestales.
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PROPUESTAS Y MEDIDAS CRONOGRAMA

COD PROGRAMA
COD MEDIDA

PROGRAMA MEDIDAS

<

Regulaciones sobre el uso turistico en conjunto con las Entidades Locales.

F-P7-M2  |Apoyar a la Red Explora de Navarra

Promocionar los caminos naturales e itinerarios naturales no motorizados a través de
F-P7-M3  |programas naturales como vias verdes, cafiadas reales..., potenciando su atractivo
turistico
Inventariar y rehabilitar elementos patrimoniales de los terrenos forestales, y en la
medida de lo posible darle otros usos que permitan ser utilizados por el turismo rural
o ser un reclamo o atractivo turistico. (casas forestales, hornos, carboneras, bordas,
ermitas...
Apostar por las nuevas tecnologias para ofertar informacion y utilizar materiales
F-P7-M5  |naturales que procedan del territorio y sean de madera en la creacion de
Programa de Bosques y equipamientos.

Calidad de Vida

F-P7-M4

F.P7

Desarrollar el turismo de la salud, a través de creacién de lugares donde acoger a
personas que tengan interés por la relajacion, el mindfulness, y los paseos por el
bosque. Para ello seria bueno desde la Administracion apoyar politicamente y
econdmicamente este tipo de turismo todavia pendiente de desarrollar.

F-P7-M6

Concienciar y potenciar el conocimiento forestal a través de los programas de

F-P7-M7 s . I L .
desarrollo turistico (Programa de integracién interadministrativas)

Potenciar actividades de educacién. Utilizar, fomentar, promover programas
educativos, que permitieran a las nuevas generaciones un contacto mas directo con
F-P7-M8 |la realidad natural, y el medio ambiente. A través de excursiones, juegos, charlas...,
donde se pudiera establecer una comunicacién directa entre los educadores y los
actores presentes en el mundo rural

FOMENTO DEL SECTOR FORESTAL

F-P7-M9  |Fomentar el valor de uso publico de Natura 2000 poniendo en valor esta Red.

Generar estadisticas forestales especificas, separadas del sector agricola:

F-P8-M1 o
contribucidn al PIB de Navarra, empleo, etc.

Generacion de informes periodicos para el Parlamento de Navarra, partidos politicos,

F-P8-M2 . L .
empresarios, sindicatos y otros agentes sociales.

Programa de posicionamiento

F.pe del Sector Forestal

Realizar un estudio en profundidad, para valorar los impactos de las inversiones y
ayudas forestales y comparar su efectividad para generar riqueza, retornos directos
a la Administracién Foral y empleo sostenible y de calidad frente a otras inversiones

denominadas estratégicas en Navarra.

F-P8-M3

Impulso de sinergias y colaboracién en el ambito de la Euroregion.
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CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

COD PROGRAMA

PROGRAMA

COD MEDIDA

PROPUESTAS Y MEDIDAS

MEDIDAS

Promover sinergias y buenas précticas e tinerarios forestales para compatibilizar

CRONOGRAMA

B-P1-M1 L, L P :
gestion forestal y conservacion de taxones (hdbitats y especies).
B-P1-M2 Promover la inclusion de las actuaciones con un objetivo especifico de mejora de la
Programa de elaboracién de biodiversidad en las convocatorias de ayudas con financiacion PDR
directrices y buenas practicas 8-P1-M3 Realizar un diagndstico actualizado de la superficie real-potencial y estado de
B.P1 forestales en relacién a conservacion por tipo forestal en Navarra
RNZO(:OIY esdpemes B-P1-M4 |Implementacion de las medidas previstas en los planes de gestion de las ZEC
catalogadas - —
B-P1-M5 Finalizar el trabajo de identificacién de rodales maduros con dindmica natural para
las diferentes especies forestales.
B-P1-M6 Potenciar el papel del Parque Natural de Bertiz como ejemplo idéneo para realizar
investigacion en torno a las dindmicas naturales de los bosques.
B-P2-M1 Establecimiento de un listado de bioindicadores especificos e inclusion de los mismos
Programa de monitorizacién en los informes generados en los programas de informacion forestal
B.P2 R :
dela biodiversidad forestal P22 Elaboracién cartografia SIG y estado ecolégico de la red de superficies sin
intervenciéon humana (SIH) de los MUP de Navarra
B-P3-M1 Identificacion, valoraciéon y cartografiado SIG de antiguas formaciones de tipo
adehesado en Navarra
Programa para la | dentificacia on de & y p g i I
conservacién y fomento del |B-p3-M2 enti |cac.|trm y prc(vchvcmnA e areas de uso agroganadero de interés para la
B.P3 . conservacién de la biodiversidad
espacio agroforestal
(normativa especifica) 8-P3-M3 Estudiar posibles bonificaciones (fiscales u otras) o ayudas complementarias por el
mantenimiento o creacién de rodales y/o formaciones lineales de interés ecolégico
B-PA-ML Establecimiento de la situacion actual de las especies forestales invasoras en Navarra
Programa de especies y de un plan de accién de lucha
B.P4 .
invasoras
B-P4-M2 | Priorizacion de especies alternativas
B-P5-M1 Mejorar los planes de ordenacion cinegética. Redefinir la capacidad potencial del
medio
B.PS Programa para conservacion y |B-P5-M2  |Revision y actualizacién de la normativa de caza
’ aprovechamiento de la caza . . - "
P Realizar una campafia de divulgacion e informacién, de forma coordinada con el
B-P5-M3 |Programa de Comunicacion, sobre la verdadera orientacion vy finalidad de la caza en

Navarra.
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Q o
S PROGRAMA = DIDA
Programa de Andlisis de la . L . . . . . i .
L - Generar informacién actualizada y disponible en sistemas de informacion geogréfica,
IC.P1 |Informacion y Generacién de |IC-P1-M1 ) . ) . )
L u otros sistemas de informacién existentes en Gobierno de Navarra
Conocimiento
Modelos selvicolas Mejora de los modelos selvicolas para los diferentes tipos de
1C-P2-M1 masas en Navarra. Evaluacion y seguimiento. Tablas de selvicultura, etc.
Actualizacion de los Planes Comarcales y su transformacion en Planes forestales por
Biorregion.
IC-P2-M2 |Problematica y alternativas del Pinus radiata en Navarra
IC-P2-M3  |Especies de turno corto y medio a emplear en plantaciones forestales productivas.
Reduccion de los turnos de corta. Aplicacion de turnos tecnoldgicos para valorizar las
IC-P2-M4 |masas forestales. Adaptacion de la produccion a los requerimientos actuales del
mercado.
1C-P2-M5 |Adaptacién de la produccion a los requerimientos actuales del mercado.
IC-P2-M6 |Métodos culturales para la produccion de madera de calidad.
IC-P2-M7 |Métodos de regeneracion de masas forestales.
o Programa de MEJORA DE LAS IC-P2-M8 |Medidas de control y prevencion de plagas y enfermedades
E o HERRAMIENTAS Y
w ) CONOCIMIENTO DE LA IC-P2-M9 |Mejoray actualizacién de las herramientas de cubicacion
s GESTION FORESTAL Sostenible
O Clasificacién por productos. Requerimientos tecnoldgicos y calidades de las
IC-P2-M10 | . .
o diferentes especies
4
o i ) )
() 1C-P2-M11 |Métodos de inventario forestal
>
‘O IC-P2-M1 |Técnicas de marcacion, sefialamiento y seguimiento de los aprovechamientos.
9]
§ 1C-P2-M13 Desarrollo de sistemas 4giles y fiables de medicién de los aprovechamientos
(@] forestales.
2
E 1C-P2-M14 |Modelos de gestion integral de los montes
1C-P2-M15 |Modelos selvicolas para la produccién de hongos
1C-P2-M16 |Minimizacién de impactos.
IC-P2-M17 |Mejores précticas
1C-P3-M1 Crear una convocatoria de ayudas a las empresas de servicios forestales para la
mejora de sus herramientas tecnolégicas.
1C-P3-M2 Realizar una modelizacion de incendios para toda Navarra que permita generar un
plan de prevencion de incendios.
1C-P3-M3 Desarrollar modelos de cambio climatico en Navarra, para los diferentes sistemas
Programa para la forestales.
IC.P3 | incorporacion de Nuevas Estudiar las posibilidades y dificultades para la incorporacion de la tecnologia LIDAR
Tecnologias. IC-P3-M4 |en las ordenaciones forestales, asi como su precisién y errores; y actualizar las
normas técnicas para su utilizaciéon
|C-P3-M5 Crear una APl SITNA para la actualizacion del inventario de pistas forestales de
Navarra.
|C-P3-M6 Crear aplicaciones informaticas que posibiliten la tramitacién de autorizaciones “in
situ”, elaboracidn actas, faciliten procesos administrativos, etc.
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INNOVACION Y CONOCIMIENTO

COD PROGRAMA

PROGRAMA

COD MEDIDA

PROPUESTAS Y MEDIDAS

MEDIDAS
Crear una linea de ayudas para el uso de bioplasticos con base madera , frente al uso
de plasticos, en el sector agroalimentario de forma conjunta con los servicios de
agricultura, ganaderia y economia circular

De forma conjunta al programa de comunicacién, crear una campafia de

CRONOGRAMA

IC-P4-M2 |concienciacién y sensibilizacion para favorecer el uso de bioplasticos y bioenvases en
los productos alimenticios.
Fomentar la utilizacién de nuevos productos forestales en la construccion y
1C-P4-M3 e . o
rehabilitacion de edificios publicos.
|C-P4-M3 Desarrollar y difundir manuales técnicos sobre construccién en madera para
profesionales del sector de la construccion.
Desarrollar un programa de investigacién con nuevos materiales forestales con
IC.P4 | Nuevos Productos Forestales ||C-P4-M4 |especies forestales de Navarra (especialmente frondosas) para el uso
agroalimentario, farmacéutico o automovilistico, con las Universidades de Navarra.
Establecer un programa de becas, para investigacion de nuevos productos forestales
IC-P4-M5 |con especies forestales de Navarra, para el uso agroalimentario, farmacéutico o
automovilistico.
|C-P4-M6 Crear convenios con otros centros de investigacion forestales, para la investigacion
de nuevos productos forestales procedentes de especies forestales de Navarra.
Crear un premio internacional a la investigacién de nuevos productos forestales
|C-PA-M7 desarrollados con especies forestales presentes en Navarra, y que tengan su
aplicacion en sectores estratégicos de Navarra (energia, industria agroalimentaria,
industria automovilistica, biomedicina o biofarmacia).
Redactar un Plan de investigacion forestal en Navarra para determinar las cuestiones
IC-P5-M1 |prioritarias para Navarra en investigacion forestal que tenga en cuenta las
especificidades de los bosques, tales como los plazos temporales prolongados
Establecer sistemas de colaboracién con las Universidades de Navarra, otras
IC-P5-M2 |Universidades con titulacion forestal y Centros de Investigacion y centros
tecnolégicos.
L IC-P5-M3 | Creacion de un sistema de becas para la investigacion forestal.
PS5 Investigacion sobre los
Ecosistemas Forestales Promover el intercambio de informacién para establecer una metodologia de
IC-P5-M4 |valoracion de los servicios ecosistémicos forestales y su integracion en la contabilidad
econémica
IC-P5-M5 |Trabajo en red para la sanidad forestal.
IC-P5-M6 |Incorporar en el plan de investigacion forestal, proyectos de ciencia ciudadana
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